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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados a la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP, estd conforme con el marco
regulatorio aplicable y si cumple con los principios de la gestion fiscal en especial
los de eficiencia, eficacia y economia, estableciendo el fenecimiento, mediante la
Opinién a los Estados Financieros, el Concepto consolidado de la Gestion
Presupuestal y de la Gestion y Resultados, para la vigencia fiscal 2024.

1.1.Objetivos especificos

e Evaluar el macroproceso financiero y emitir una opinion sobre los estados
financieros.

e Evaluar el macroproceso presupuestal: Concepto sobre la gestion
presupuestal (ejecucién de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado
con el concepto sobre la gestibn y resultados (calificacion de la
contratacion, planes y resultados) y emitir el concepto consolidado.

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un
concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en
la cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento
derivado de la Auditoria Financiera de Gestion vigencia 2022 y expresar
un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Pereira, diciembre de 2025

Doctor

DARIO FERNANDO ACOSTA CHAMORRO
Gerente General

Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
Calle 19 N° 90-50 Edificio Diario del Otun
info@edup.gov.co

Pereira

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, vigencia 2024

Respetado doctor:

La Contraloria Municipal de Pereira, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicoO auditoria a los estados
financieros de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, vigencia 2024,
los cuales comprenden el Estado de Situaciébn Financiera, el Estado de
Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion Politica
realiz6 auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Municipal de Pereira mediante la Resolucion 008 de enero 10 de 2025,
este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros y el
concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira EDUP, el dia 21 de noviembre de 2025, mediante correo
electrénico con oficio con radicado interno de la Contraloria Municipal D-0528,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la entidad emitiera respuesta.


mailto:info@edup.gov.co
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2. HECHOS RELEVANTES

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP, es una empresa
industrial y comercial del estado con domicilio en la Ciudad de Pereira,
vinculada a la Secretaria de Planeacion del Municipio de Pereira, esta dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e
independiente; fue creada segun Decreto No. 835 de 2016 e inicio operaciones
el abril 04 de 2017. Con sede en la calle 19 No 9 — 50 Complejo Diario del Otdn.

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, tiene rotacion constante de
personal, situacion que afecta el manejo de la informacidén que se rinde en las
diferentes plataformas y aplicativos utilizados por la empresa; conllevando esta
situacion a presentar informacién con diferencia de saldos en diversas
situaciones.

En cuanto al Macroproceso financiero, la Empresa elabora los Estados
Financieros de acuerdo con el marco normativo para empresas que no cotizan
en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico,
Resolucién 414 de la Contaduria General de la Nacién. El manual de politicas
contables fue modificado a su versién 3, mediante la Resolucién de Gerencia
No. 74 del 28 de diciembre de 2020.

La empresa reexpreso los estados financieros en las vigencias 2022 y 2023, no
obstante, no le fue posible al ente de control verificar los asientos contables que
dieron origen a la reexpresion en estas vigencias.

En lo relacionado con el grupo Propiedades, planta y equipo se observo que la
empresa tiene sus elementos depreciados al 100% y en uso, incumpliendo con
lo establecido por la Contaduria General de la Nacién, medicién posterior (...) El
valor residual, la vida atil y el método de depreciacién seran revisados, como
minimo, al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo
en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de los
beneficios econdmicos futuros(...).El hecho de que se tengan bienes de
propiedades, planta y equipo totalmente depreciados y aun estén en uso por
parte de la empresa, significa que se ha omitido la aplicacion de la Norma de
propiedades, planta y equipo en lo relacionado con la revisiéon anual de la vida
atil, el valor residual o el método de depreciacion durante los periodos
anteriores, a efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el
valor en libros y evitar con ello que se deprecie en su totalidad cuando aun se
encuentra generando beneficios econdémicos.
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Las cuentas por cobrar para la vigencia 2024, presentan una disminucion del
57,19% con relacion a la vigencia 2023; No se realiz6 estimacion del deterioro
de cartera ya que corresponden a la ejecucion de contratos celebrados dentro
de las mismas vigencias. Por otra parte, se observa diferencia de saldos entre la
informacion revelada en las Notas a los estados financieros, con los
relacionados en el estado de situacion financiera, situacion que a la fecha del
informe no se pudo corroborar por la no entrega de informacion certificada por
parte de la empresa.

Con relacion a las cuentas por pagar para la vigencia objeto de analisis
presentan una disminucion del 71,63%, quedando en esta cuenta un saldo al
cierre del periodo de $994.745.911, sin embargo, este valor genera
incertidumbre por cuanto al revisar el acuerdo No.001 de enero 29 de 2025:
“Por medio de la cual se constituyen las cuentas por cobrar y las cuentas por
pagar de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP, de la vigencia
fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31de diciembre de 2025” se
constituyen cuentas por pagar por valor de $2.642.806.04; con cargo al
presupuesto de la vigencia fiscal 2025.

Por otra parte, la empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP, reexpreso
sus estados financieros en dos vigencias consecutivas, pero no le fue entregado
al equipo auditor los registros que dieron origen a estas reexpresiones, sin
obtener respuesta por parte de la empresa, hasta la fecha del presente informe.

En cuanto a las cuentas de resultados reveladas en el estado de situacion
financiera se detalla lo siguiente:

CUENTA 2020 2021 2022 2023 2024
Resultado de Ejercicios
anteriores -2,372,456,928 | -3,708,689,115| -751,172,957 | -317,463,030 | 844,595,163
Resultados del
ejercicio -1,336,232,187 | -1,142,483,830 | 433,709,927 | 135,497,412 | 134,925,656

Fuente: Estados de Situacién Financiera Rendidos

Evidenciando que los calculos aritméticos para la vigencia 2022 segun la ecuacion
el saldo seria deberia (-$4.851.172.945), toda vez que no se conocieron los
soportes de los registros que modificarian estos saldos. Situacion similar a los
calculos de la vigencia 2024 gque de acuerdo a lo evidenciado el saldo real seria (-

$181.965.318).

Sin que se pudiese comprobar la realidad econdmica y financiera de la empresa

por falta de soportes.
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Con relacién al Macroproceso Presupuestal- Presupuesto, se evidencié que la
EDUP no estd dando cumplimiento a lo establecido en la Norma de
Presupuesto ni a su manual de procedimiento presupuestal - Cierre
presupuestal, en relacion a la identificacion de las cuentas por pagar
presupuestales, omitiendo la conciliacion de los saldos por compromisos,
obligaciones y pagos.

Ademéas, se comprobé la no utilizacion del catdlogo de clasificacion
presupuestal en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, evidenciando
que no guardan relacion con los rubros utilizados en los diferentes actos
administrativos: (Resoluciones, Acuerdos), conllevando a errores en los analisis
efectuados por el equipo auditor.

Se observan errores de sumatorias internas, mas preocupante aun si tenemos
en cuenta que esta informacién es exportada del aplicativo financiero de la
empresa, evidenciado en el Formato 202460 fO6 agr auxiliar de ingresos anexo:

RUBRO B NOMBRE_RUBRO B4 AFORO_INICE] AFORO_ADIE AFORO_DIf PRESUPUESTRY XCOBRARE PAPELES_ARJ DER_XCE RECAUDOS] RECAUDOS B PAPELER PEND_COBIES]
1 INGRESOS 3,482,996,827 7,229,742,628 1,066,015,442 9,646,724,013 0 1,480,531,261 0 1,178,285,974 5,761,487,978 0 3,885,236,035
1.0 DISPONIBILIDAD INICAL 0 576,785,148 0 576,785,148 0 576,785,148 0 576,785,148 0,
1.0.02 BANCOS 0 576,785,148 0 576,785,148 0 576,785,148 0 576,785,148 0
11 INGRESOS CORRIENTES 1,258,934,000 3,891,235,158 0 550,169,158 0 0 0 961,900,745 2,461,900,745 0 2,628,268,413
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,258,934,000 3,891,235,158 0 5150,169,158 0 0 0 961,900,745 2,461,900,745 0 2,688,268,413
1.1.02.05  VENTA DEBIENES Y SERVICIOS 0 3,360,169,158 0 3,360,169,158 0 0 0 961,900,745 961,900,745 0 2,398,268,413
1.1.02.05.001 VENTAS ESTABLECIMIENTOS DE MERCADO 0 3,360,169,158 0 3,360,169,158 0 0 0 961,900,745 961,900,745 0 2,398,268,413
1.1.02.05.001 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS 0 1,732,769,635 0 1,732,769,635 0 [ 0 580,687,899 580,687,899 0 1,152,081,736
1.1.02.05.001 CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION 0 1,627,399,523 0 1,627,399,523 0 [} 0 381,212,846 381,212,846 0 1,246,186,677
1.1.02.06  TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,258,934,000 531,066,000 0 1,790,000,000 0 0 0 1,500,000,000 290,000,000
1.1.02.06.007 SUBVENCIONES 1,258,934,000 531,066,000 0 1,790,000,000 0 [ 0 1,500,000,000 290,000,000
1.1.02.06.007 EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 1,258,934,000 531,066,000 0 1,790,000,000 0 0 0 1,500,000,000 290,000,000
1.1.02.06.007 TRANSFERENCIA A EMPRESAS DE RENOVACION URB._1,258,934,000 531,066,000 0 1,790,000,000 0 [ 0 1,500,000,000 290,000,000
1.2 RECURSOS DEL CAPITAL 2,224,062,827 3,338,507,470 1,066,015,442 4,496,554,855 0 1,480,531,261 0 216,385,229 2,299,587,233 0 1,196,967,622
1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 4,000,000 0 0 4,000,000 0 [} 0 103,025 1,849,476 0 2,150,524
1.2.05.02  DEPOSITOS 4,000,000 0 0 4,000,000 0 0 ] 103,025 1,849,476 0 2,150,524
1.2.09 RECUPERACION DE CARTERA 1,154,047,385 2,744,019,421 0 3,898,066,806 0 903,745,113 0 111,544,464 2,561,533,288 0 1,336,533,518
1.2.09.02  DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO 1,154,047,385 2,744,019,421 0 3,398,066,806 0 903,746,113 0 111,544,464 2,561,533,288 0 1,326,533,518
1.2.13 REINTEGROS ¥ OTROS RECURSOS NO APROPIADOS ~ 1,066,015,442 17,702,901 1,066,015,442 17,702,901 0 0 0 104,737,740 155,419,321 0 141,716,420
1.2.13.01  REINTEGROS 0 0 [} 0 0 [ 0 104,737,740 159,419,321 0 -159,419,321
1.213.02  RECURSOS NO APROPIADOS 1,066,015442 17,702,901 1,066,015,442 17,702,901 0 [} [} 0 17,702,301

Fuente: Rendicion SIA Contralorias formato_202460_f06_agr_auxiliar_de_ingresos_anexo

El ente de control quiso determinar el analisis horizontal y vertical, situacion que
se dificultd por cuanto no existia coherencia entre los rubros de la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2023 Vs la vigencia 2024, evidenciando claramente
que la empresa no dio aplicacién al catalogo de clasificacion presupuestal.

Por otra parte, se solicitd certificar la informacion presupuestal de la vigencia
2024, toda vez que no habia conexion entre la informacion rendida en el SIA
Contralorias (Ejecuciones Presupuestales) con la entregada al equipo auditor,
situacion que no fue posible por cuanto los nuevos funcionarios de la empresa
expresaron que no era viable revisar en tiempo record la informacion del 2024
por falta de respaldo documental.
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El equipo auditor se abstuvo de calcular indicadores financieros vy
presupuestales, al no contar con informacion certificada y que mostrara la
realidad econdémica y financiera de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
EDUP.

En cuanto al Macroproceso Presupuestal de la Gestion y los resultados:
Mediante acta de visita fiscal realizada el 04 de agosto de 2025, se indag6 con
la Empresa la participacion de la misma, referente al cumplimiento de lo
estipulado en el Plan de Desarrollo Municipal en los proyectos estratégicos que
tiene participacion como Gestion o Apoyo, como se describe a continuacion:

e Proyecto Estratégico No.3. Estrategia de Revitalizacion del Centro de
Pereira.

e Proyecto Estratégico No.7. Plaza de Mercado de Cuba.
e Proyecto Estratégico No.8. Parques Vivos y Corredores Verdes.

Mediante la cual inform6 que las mediciones respecto de las metas del Plan de
Desarrollo son realizadas a través de la Secretaria de Planeacion Municipal
donde se hizo llegar el Project charter en correspondencia con el disefio de la
meta; sin embargo, la EDUP no cuenta con proyectos propios inscritos ante
Planeacion Municipal y por tal motivo la contrataciébn no tiene impacto en la
inversion, de igual manera tampoco se pudo otorgar en la matriz de Planeacién
y Gestion Fiscal PT04 AFGR, la calificacion correspondiente a Planeacion y
Resultados dado que no contiene proyectos inscritos ni establecié metas fisicas
en su Plan Estratégico.

Por lo anteriormente descrito, en el presente ejercicio de control no se puede
emitir concepto sobre la evaluacion de la Gestion y Resultados especificamente
en lo concerniente a cumplimiento de metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal que vincule a la Empresa.

Durante la vigencia 2024 (vigencia auditada en el presente ejercicio) se tuvo
participacion en el proyecto de PARQUES VIVOS, intervencion como
contratista de la consultoria para realizar los disefios de 10 parques de la
ciudad mediante el contrato interadministrativo No. 3856 de 2024 “Realizar los
estudios y disefios integrales que se requieran para la educacion y construccion
de espacios publicos en el municipio de Pereira, en el marco de la estrategia
denominada parques vivos para la implementacion del plan de ordenamiento
territorial”.

10
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Respecto a la evaluacion de la contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano
de Pereira EDUP, el equipo auditor evidencia que persiste la falta de identificacion
y gestion de los riesgos inherentes al proceso de contratacion, los cuales son
esenciales para la medicion, evaluacién y mejora continua de la misma, y que
conducen a asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales, los objetivos
estratégicos y los procesos vigentes; tampoco se logro identificar los puntos de
control efectivos que permitieran su mitigacion. Adicionalmente en la etapa
precontractual, para el 50% de los contratos de obra, se observé que antes de
cerrar dicha etapa no se llevd a cabo la estimacion, calificacion y asignacion de
riesgos, sin que sea posible la identificacion del mecanismo que condujo a la
consideracion de las garantias de acuerdo a las exigencias de los compromisos
pactados; de igual manera en la etapa precontractual, se evidencié que las
especificaciones técnicas no estan definidas en los pliegos de condiciones y
tampoco se describe la forma de entrega del bien o servicio.

La entidad auditada presenta debilidades, respecto a la publicacion de la
documentacion cargada en el SIA OBSERVA y SECOP IlI, por cuanto dicha
informacion fue insuficiente para el desarrollo de procedimientos propios del
ejercicio auditor, ademas este hecho resulta ser contrario a la disposicion legal
establecida por la Auditoria General de la Republica, Ley 1150 de 2007 Articulo 13
y Circular 02 de 2022 Presidencia de la Republica — Aplicacion del articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022; en concordancia con los principios de la Funcién
Administrativa y de la Gestion Fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica.

En las actividades de seguimiento y control a los contratos por parte de la
supervision, el equipo auditor no logra evidenciar soportes de cumplimiento de los
alcances contractuales, ocasionando inclusive a la fecha del presente informe, que
ninguno de los contratos de obra seleccionados en la muestra se encuentran
liquidados, no cuentan con comprobantes de egreso, no refieren informes de
contratista y supervisores publicados o compartidos a la Contraloria por parte del
Sujeto de Control, causando alteraciones al cronograma inicial especialmente en
los contratos de Obra, donde se observan debilidades desde la planeacion que
afectan la etapa contractual y la postcontractual. Por lo anteriormente sefalado, se
evidencian posibles incumplimientos a los numerales establecidos en el Manual de
Interventoria y Supervisién adoptado por la empresa en cuanto a las funciones del
supervisor, ademas de lo sefialado por la Ley en este aspecto.

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria se identificaron debilidades que

fueron socializadas a la empresa a través de actas de visita fiscal con oportunidad
por parte del Ente de Control, cabe precisar, que la empresa no suministré al
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equipo auditor informaciéon suficiente, con calidad y de manera oportuna, con el
argumento de que todo el personal de la empresa era nuevo y que no se contaba
con actas de empalme, dilatando y en algunos casos no entregando la informacion
solicitada; situacién que persiste por cuanto esta situacion también se manifestd
por parte del equipo auditor de la vigencia 2022.

Por lo tanto, es de anotar que la obstruccion al proceso auditor puede aplicar a
procesos sancionatorios, ya que el procedimiento auditor es una fase previa en la
gue se busca identificar presuntas irregularidades. Si se obstruye la auditoria, esta
falta puede ser considerada una falta grave que, ademas de entorpecer la
identificacion de irregularidades, puede tener consecuencias sancionatorias
directas o ser tomada como indicio de mala fe o encubrimiento.

En lo relacionado con el Componente Ambiental: Se detalla que entre la
informacion y compromisos institucionales, la Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira - EDUP manifiesta su interés en impulsar una transformacion integral en
la gestion publica del municipio, orientada al mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos y al fortalecimiento del desarrollo sostenible de la comunidad.

En este marco, resulta fundamental que las entidades publicas y privadas
reafirmen sus compromisos ambientales mediante la implementacion de
practicas rigurosas que demuestren un claro alineamiento con los principios de
sostenibilidad. Estas acciones no sélo contribuyen al bienestar colectivo, sino
que también fortalecen la capacidad institucional para generar impactos
positivos en el entorno natural.

En concordancia con la misién de “construir una ciudad en armonia con la
naturaleza”, la EDUP debe garantizar el cumplimiento de sus compromisos
ambientales mediante la adopcién de medidas de control y seguimiento para
gestion ambiental en todas las obras ejecutadas. Esto cobra especial relevancia
en los proyectos de espacio publico e infraestructura, los cuales deben derivar
estudios de impacto ambiental que incluyan la gestion adecuada de los
Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), considerados uno de los
componentes criticos dentro de los proyectos de obra civil.

Durante la vigencia 2024, la entidad suscribié dos contratos para la vinculacion
de una profesional del area ambiental, con el objeto de “Prestacion de servicios
profesionales realizando actividades en el area ambiental que se requieran en la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP”. Este proceso evidencia la
necesidad institucional de contar con personal de apoyo técnico que permita
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abordar los proyectos y contratos desde la perspectiva ambiental, garantizando
el cumplimiento de los requerimientos normativos y de sostenibilidad.

Es importante mencionar que, al analizar la ejecucion de los alcances durante la
vigencia 2024, se evidencio el incumplimiento parcial de las actividades
establecidas. En particular, respecto al alcance 2, no se presentaron evidencias
gue acreditaran su desarrollo en ninguno de los dos informes de actividades
asociados a los contratos No. 028 y No. 060 de 2024.

Asimismo, en relacion con el alcance 4, correspondiente a la presentacion de
informes de gestién ante las diferentes entidades y organismos de control en
materia ambiental, no se evidencié cumplimiento, dado que la informacion
reportada en la rendicibn de cuentas a travées de la plataforma SIA
CONTRALORIAS formatos ambientales F16A, fue registrada en cero.

Esta situacion refleja debilidades en la ejecucidn contractual y en el seguimiento
a las obligaciones establecidas, lo cual resulta especialmente relevante al
tratarse de un contrato orientado a fortalecer la gestibn ambiental institucional,
componente esencial para la adecuada implementacién de los proyectos de la
Empresa.

Finalmente, en el desarrollo de este ejercicio auditor se revisaron tres planes de
mejoramiento como se detallan a continuacion:

Plan Mejoramiento Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2021 EDUP:
Este plan de Mejoramiento tenia pendiente por evaluar las acciones correctivas
para el hallazgo Nro. 8 Notas a los Estados Financieros; evidenciando por el
equipo auditor el cumplimiento de esta accion correctiva en revision a las Notas
a los Estados Financieros de la Vigencia 2024 se evidencia en el Numeral 3.4.
Cita: "limitaciones de tiempo para realizar célculos y mediciones"; "limitaciones
de tiempo y/o registro de hechos econémicos de ultimo momento".

Plan Mejoramiento Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2022 EDUP:
La revision a las acciones correctivas de este plan de mejoramiento, arrojan
como resultado un incumplimiento lo que se constituye en un proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Plan Mejoramiento Actuacion Especial de Fiscalizacion Evaluacion Mapas
de Riesgos Vigencia 2023: En este plan de Mejoramiento se revisaron las
acciones correctivas a los 3 hallazgos detallados, para lo cual se asigna una
calificacion de 80% en el cumplimiento y 80% en la efectividad.
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3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Constitucion Politica de Colombia y la Resolucién No.414 de
2014, y demas normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion, la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP”, es responsable de preparar
y presentar los Estados Financieros y cifras Presupuestales de conformidad con
el Decreto 115 de 1996, el Acuerdo No.08 de 2014, Por el cual se adopta el
Estatuto Orgénico del Presupuesto del Municipio de Pereira y sus Entidades
Descentralizadas y demas normas presupuestales; ademas es responsable de
establecer el Control Interno necesario, que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria Municipal de Pereira, se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Pereira, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Pereira, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
Municipal de Pereira aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error,
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disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar
una base para la opinion y el concepto. El riesgo de no detectar una
incorrecciéon material debida a fraude es mas elevado que en el caso de
una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion,  falsificacion, omisiones  deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccién.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el
rezago presupuestal.

» Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria y los hallazgos significativos, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.10PINION FINANCIERA 2024

La Contraloria Municipal de Pereira, ha auditado los estados financieros de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, que comprenden al balance
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general, estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, estado de
cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en
los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, la
diferencia de saldos revelados en los estados financieros en las cuentas por
cobrar y cuentas por pagar en contravia del principio fundamental de causacion
o devengo, por otra parte, no se revisd6 como minimo al término de cada periodo
contable, el valor residual, la vida util y el método de depreciacion de los
elementos que componen el grupo de propiedades, planta y equipo y la
reexpresion de los estados financieros en dos vigencias consecutivas.

Opinion Negativa. En opinion de la Contraloria Municipal de Pereira, de
acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros no
presentan razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024 y los resultados de sus operaciones en
dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo para empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
Puablico, que contempla los principios y hormas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

5.2 CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacibn de la gestién fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Municipal de Pereira, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto
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sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de
acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI.

5.2.1 CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Municipal de Pereira, ha auditado la cuenta gestion presupuestal de
la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del cémputo de cada rengldén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacibn anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Municipal de Pereira, evidencio, que La Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira, no estd dando cumplimiento a lo establecido en la Norma de
Presupuesto ni a su manual de procedimiento presupuestal - Cierre presupuestal,
en relacion a la identificacién de las cuentas por pagar presupuestales, omitiendo
la conciliacién de los saldos por compromisos, obligaciones y pagos.

La Contraloria Municipal de Pereira, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo
con dichas normas se describen mas adelante en la seccidon Responsabilidades
del Auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.
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La Contraloria Municipal de Pereira, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
gue son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal de Pereira,
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Municipal de Pereira, considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinion.

Concepto No razonable: En opinién de la Contraloria Municipal de Pereira, las
incorrecciones evidenciadas, individualmente o de forma agregada, son materiales
y generalizadas. El presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacién presupuestal
aplicable a la empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP.

5.2.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Municipal de Pereira, emite concepto sobre la gestion, evaluando si
la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestién
contractual. ElI concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacién y resultados de los Planes de accion u
operativos y la Gestion de adquisicidn, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Fundamentado en la gestibn contractual a través de la evaluacién de la
contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, en la cual se
identificd que persiste la falta de identificacion y gestion de los riesgos inherentes
al proceso de contratacion, adicionalmente en la etapa precontractual, para el 50%
de los contratos de obra, se observé que antes de cerrar dicha etapa no se llevo a
cabo la estimacion, calificacion y asignacion de riesgos, que condujera a la
consideracion de las garantias.

Por otra parte, la entidad auditada presenta debilidades, respecto a la
publicacion de la documentacion cargada en el SIA OBSERVA, SIA
CONTRALORIAS y SECOP II, informacion fue insuficiente para el desarrollo de
procedimientos propios del ejercicio auditor.
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En las actividades de seguimiento y control a los contratos de obra, suministro y
prestacion de servicios por parte de la supervision, el equipo auditor no logra
evidenciar soportes de cumplimiento en las actividades concretas que realizan
los contratistas para cumplir con las disposiciones contractuales, evidenciando
un alto porcentaje de contratos que no se encuentren liquidados, no cuentan
con comprobantes de egreso, no refieren informes de contratista y supervisores
publicados o compartidos a la Contraloria.

Con Observaciones. La Contraloria Municipal de Pereira, como resultado de la
Auditoria realizada, conceptia que la Gestion y resultados de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, es con observaciones producto de la
evaluacion a la contratacion, de la eficacia y la economia; no fue posible evaluar
la eficiencia por los detalles que se mencionan en el fenecimiento de la cuenta.

5.3FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Municipal de Pereira, como resultado de la Auditoria adelantada,
No Fenece la cuenta rendida por la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la opinidon financiera negativa, el
concepto presupuestal no razonable y el Concepto de Gestion y Resultados con
observaciones, como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS ¥ OPINION ]
MACROPROCESO PROCESO (AL =m0 CORCEF TO CORSOOOADT
ci1oM EFICACIA | EFICIENCIA [ ECONORMIA MACROPROCESO

CONCEFPTO
GESTION

EJECUGION 205 100,052 PRESUPUESTA
L

GESTICN DE INGRESOS
FPRESUFPLUEST
AL

EJECUCICON g B Mo razonable
DE GASTOS 2nx< ELEes

No razonable

CONCEFPTO
FLAMEACION
PresumucsTas v (NN ; R
GESTION w |FESULTADOS

RESULTADOS

GESTION
COMTRACTU 3052 53.68:2 45 13z
AL

TOTAL

MACROPROCESO _ . ) )
GESTION 1003< 6612 1000z a5 1

PRESUPUESTAL

OFIMION ESTADOS FINANCIERDS

o ESTaDOS FINARMCIEROS 100z 0.0
GESTION = Megativa
FINANCIERA a0z <

TOTAL
MACROPROCESO 1002z 0.0z
GESTICIN FIRLGRCIEELD |

TOTAL 100 |TOTALES 39,63
FPONDERADO CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ IEE S S lNTIECONOMIC

Fuente: PT 04-AFGR Matriz de Gestion AFGR hoja 10

4512

NO FENECE

Para el presente ejercicio auditor, no fue posible evaluar la Planeacién y
Resultados como se menciond en paginas anteriores, toda vez que la Empresa no
tiene inscritos proyectos de inversidon ante la Secretaria de Planeacion Municipal ni
es Entidad ejecutora en el Plan de Desarrollo Municipal, como tampoco en el Plan
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Estratégico contiene metas fisicas que se puedan evaluar; no obstante, para poder
obtener un resultado de la matriz de Gestion fiscal fue necesario darle un valor de
uno (1), por tal motivo los principios de Eficacia y Eficiencia en Planeacion y
Resultado arroja un porcentaje de 100.

5.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia’, la Contraloria Municipal de Pereira evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determin6 un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado de ineficiente.

Del.0al.5 Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias

De2.0a3.0 Ineficiente

Emite un concepto ineficiente, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 2.3, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

Parcialmente adecuado i Inefidente

GE5T|6N_PRE5UPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Medio Ineficiente

Total General Parcialmente adecuado Medio Ineficiente INEFICIENTE

Fuente: PT 04-AFGR Matriz de Gestion AFGR hoja 1

! Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal.
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5.5CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria Municipal de Pereira, comprende veintiin (21) hallazgos, a los cuales
se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucién interna
de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
EDUP fueron Inefectivas de acuerdo a la calificacion de 56,0, como se evidencia
en el siguiente cuadro:

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 57,14 0,40 22,9
Efectividad de las acciones 55.24 0,60 33,1
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 56,0

Fuente: PT 03 Evaluacion Plan Mejoramiento

5.6 CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE
LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, rindio la cuenta de la vigencia 2024,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de Pereira, a
través de la Resolucion N° 025 del 17 de enero de 2025, “Por medio de la cual se
reglamenta la Rendicion de la cuenta en Linea y presentacion de informes para
los Sujetos, Agregados y Objetos de Control de la Contraloria Municipal de
Pereira",y Resolucion N° 022 de 2016 “Por medio de la cual se adopta al interior
de este organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la
AGR para los sujetos vigilados”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable
de acuerdo, con una calificacion de 78,4 sobre 100 puntos, como se observa en el
siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 98,0 10% 9,80
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 74,5 30% 22,35
Calidad (veracidad) 77,0 60% 46,20
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 78,4

Fuente: PT 01-AFGR Evaluaciéon Cuenta Rendida
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Al presentarse debilidades en la rendicion de los siguientes formatos:

Formato f06 anexo 2 Anexo en formato Excel con el contenido que exige el
formato cumpliendo con el catdlogo CCPET, discriminando capitulos vy
subcapitulos; Rendido el 20 de febrero 2025; La EDUP, no dio cumplimiento a la
utilizacion del catélogo de clasificacion presupuestal, evidenciando inconsistencias
en la desagregacion de capitulos y subcapitulos.

Formato f06 anexo 3 Auxiliares del Total del ingreso; Rendido el 20 de febrero
2025. Este formato presenta errores internos de sumatoria en la totalizacion del
Rubro de Recursos de capital, el cual se rinde por $3.299.587.233 y la sumatoria
de los rubros arroja un valor de $2.722.802.085.

Formato fO6A Contratacion del Ingreso Rendido el 20 de febrero 2025 la empresa
rinde en este formato dos contratos que le generan ingresos por valor de
$2.435.501.185; sin embargo, al revisar las cuentas por cobrar constituidas se
evidencian mas contratos que generan ingresos y no fueron rendidos.

Formato fO7A anexo 1 Registros presupuestales liberados en la vigencia rendida;
Rendido el 20 de febrero 2025, envian un auxiliar en Excel, por cada rubro; no
obstante algunos de los rubros liberados difieren a los que se deberian utilizar de
acuerdo con el catalogo de clasificacion presupuestal y alteran la clasificacion al
presentar con diferente nUmero subcapitulo y el capitulo.

Formato f11 anexo 3 Copia de las actas de cancelacion, si se presentan, de las
cuentas por pagar constituidas de la vigencia anterior al periodo rendido; este
formato se rindié en ceros en inobservancia al instructivo del SIA Contraloria.

Formato f16A Informe anual de la Gestion Ambiental - Ejecucion de Acciones
Ambientales, con 4 anexos, rendido el 19 de Febrero el sujeto rindi6 este formato
en ceros; sin embargo, la entidad cuenta con la accion ambiental de contraccion a
un profesional ambiental con el siguiente objeto “Prestacion de servicios
profesionales realizando actividades en el area ambiental que se requieran en la
empresa de desarrollo urbano de Pereira EDUP”; con el siguiente alcance 4.
Presentar informes de gestion a las diferentes entidades y organismos de control
relacionado con el manejo ambiental.

Formatos de Cierre f21 Cierre Presupuestal y F21 Cierre de Tesoreria; la empresa

no pudo certificar la informacién presupuestal; aun asi el equipo auditor realizé
revision al cierre presupuestal y se observa que hay diferencias en los saldos
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comparados con los pagos de la ejecucion presupuestal y en la situacion de
tesoreria no se reconocieron las cuentas por pagar de Tesoreria.

Formato f22 Seguimiento a los planes de mejoramiento, los seguimientos
realizados por la entidad en todas las acciones de mejora data de un acta No. 2 de
la cual no se tuvo conocimiento y dentro de los soportes entregados al equipo
auditor se encontré un acta No. 3 y algunas acciones de mejora, no presentaron
evidencia.

6 DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo del presente ejercicio de control, no fueron incorporadas
denuncias fiscales de origen ciudadano, relacionados con la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira.

7 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia
de las acciones de mejora propuestas.

La entidad deberéa elaborar un plan de mejoramiento y presentarlo a la Contraloria
Municipal de Pereira, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a la
comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las acciones propuestas
no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de comunicacién del
informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por
el equipo auditor, y por ende diligenciar el plan de y reportarlo en la plataforma de
SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 242 del 14 de agosto del 2025. Solo se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltuan el plan
de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
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puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

8 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Como resultado a este ejercicio auditor se determinaron seis (6) beneficios del
control fiscal, los cuales se muestran a continuacion:

Acciones del sujeto de

vigencia 2024

garantias —
connotacidn

(Desestimada)

Con presunta
Disciplinaria.

Crigen*® Descripcion de Origen control Tipo™ Descripcion del beneficio Walor
Rewvizar el manual de politicas En revizion a las MNotas a los
contables adoptado por la Estdos Finaneros de la “igencia

Auditoria entidad para establecer Ila 2024 se evidencia en el Mumerall
Financiera Hallazgo Mro. & Motas a lnoe |necesidad de ingresar nota Cualitativo 3.4, cita: "Iim'rtac:iclnes._ de tiempo 0
wde Getion Estados Financieros aclaratoria a los estados| para realizar calculos W
vigencia 2021 financieros cuando estos los| mediciones”; “limitaciones de|
reguiera tiempo w/o registro de hechos|
economicos de Gtimo momento”.
Realizar  trimestralmente la Se evidencia en el balance de
Auditoria B . revizion del balance de prueba prueba por terceros a 31 de
Financiera Hallazgo AUTIHISTFETIVU Mol |por terceros para gue no =g o diciembre de 2024, gue los =aldos
vde Getion Saldos negativos en cuente  con saldos  con]Cualtativol4e jJas cuentas por cobrar, son o
vigencia 2022 Cuentas por Cobrar naturtaleza diferents a los de la positivos.
cuenta
Observacion AdministrativalLa Empresa de Desrrolio
Auditoria M= T Constitucién de|Urbanc de Pereira Ejerce su
Financiera, de| Cuentas por cobrar y|derecho de Contradiccion el P
Getion v Cuentas por pagar — con|dia 02 de diciembre de 2025. Cualitativo]. .. o
Resulttados presunta incidencia
vigencia 2024 | dizciplinaria
. . Observacion AdministrativalLa Empresa de De=srrolio )
A_udrturm M® 11: Contrate 011-2024 -JUrbanoc de Pereira Ejerce =su ) acTa DE RECIBO
FmE!'.-'Clerﬂ' de Contrariedad en lo|derecho de Contradiccion el — &) ACTA DE SUPDRVISION
Getion ¥ estipulado en estudios|dia 02 de diciembre de 2025, Cualtativol @ eacTuras 0
Resultados o oiine - con  presunta B racTuRA2
vigencia 2024 connotacion Disciplinaria
Observacion AdministrativalLa Empresa de Desrrollo
M®* 12: Contrato 048-2024. —|Urbano de Pereira Ejerce su
L Incumplimiento Contractuallderecho de Contradiccion el 5
A_udrtclrla Por Ausencia de Pdlizas gue|dia 02 de diciembre de 2025. POLIZAS CONTRATO 048 - 2024
Financiera, dé| .cnaldan el cumplimiento de e TESORERIA_SOPORTE_2024
Getion ¥ garantias — Con presunta Cualtativo - - 0
Fl_esurtgdus connotacion Disciplinaria v
vigencia 2024 | 5o ca) por (£51.592.426) v Ia
configuracion de hechos|
cumplidos
Observacion AdministrativalLa Empresa de Desrrolio
L N® 15: Contrato 114-2024—|Urbano de Pereira Ejerce su
Auditoria Incumplimients  Contractual| derecho de Contradiccion el
Financiera, de] por Aysencia de Pélizas que|dia 02 de diciembre de 2025, . POLIZAS MODIRCACIONES CONTRATO
Getion ¥ respaldan el cumplimiento de Cualtativo 0
Resultados

Fuente: Modelo 35-PF Beneficios de la Auditoria CMP V5

Atentamente,

CARLOS ANDRES TRUJILLO PIEDRAHITA
Contralor Municipal de Pereira (E)
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9 MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1 CONTABLE — PRESUPUESTAL - EJECUCION CONTRACTUAL

Muestra financiera

POBLACION OBJETO DE | # TOTAL CUENTAS # %%hé-[ig-gﬁ © VALOR
ESTUDIO O POBLACION SELECCIONADOS SELECCIONADOS

Depésitos en Instituciones

Financieras 1 1.1.10 658,017,800

Otras Cuentas por Cobrar 2 1.3.84 908,284,604

Muebles, Enseres y Equipo

de Oficina 3 1.6.6.5 13,827,877

Equipos de Comunicacion

y Computacion 4 1.6.7.0 50,459,483

Depreciacion Acumulada

de Propiedades, planta 'y

equipo 5 1.6.8.5 -64,287,360

TOTAL CUENTAS A

AUDITAR 5 1,566,302,404

Fuente: PT 08-PF Aplicativo Muestreo

En lo que tiene que ver con el selectivo, se consolidé un Universo (N) de (11)
Cuentas del Activo por valor de $2.466.748.443 tomadas del Estado de Situacion
Financiera de la vigencia auditada, a las cuales se asume un Margen de Error del
(E) 6% y una probabilidad de éxito (P) del 80%, por ende una proporcion de
fracaso (Q) del 2% y un Grado de Confianza (Z) del 10% que arroja finalmente
una Muestra (n) de (5) Cuentas Muestra Optima, como se detall6 anteriormente en

el Papel de Trabajo.

El valor o cantidad de las cuentas seleccionados asciende a un valor de
$1.566.302.404, que corresponden a un porcentaje de participacion o Materialidad
del 63.50%, del Activo de la Empresa, los cuales se distribuyeron en las siguientes
cuentas Depositos en Instituciones Financieras $658.017.800, Otras Cuentas por
Cobrar $908.284.604, Muebles, Enseres y Equipo de Oficina $13.827.877, Equipo
de Comunicacion y Computacion $50.3459.483 y Depreciacion Acumulada de las
Propiedades, planta y equipo ($-64.287.360).
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Muestra Presupuestal
Cédigo Rubro VALOR
Pres%puestal @iiriohe (RUlsre Fhesypuesizl SELECCIONADOS

2.1.1.01.01.001.05 | Auxilio de transporte $ 1,852,937
2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en pensiones $ 67,565,326
2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacion familiar $ 21,117,800
2.1.1.01.02.005 Aportes generales al sistema de riesgos laborales $ 3,452,400
2.1.1.01.03.001.01 |Vacaciones $ 51,927,053
2.1.1.01.03.001.02 | Indemnizacion por vacaciones $ 45,531,000

productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles,
2.1.2.02.01.002 prendas de vestir y productos de cuero $ 1,718,360

comercio y distribucion; alojamiento; servicios de
21.2.02.02.006 suministro.de comiglas y be_bid_as; _s,ervicios de

transporte; y servicios de distribucion de

electricidad, gas y agua $ 3,336,463

servicios financieros y servicios conexos; servicios
2.1.2.02.02.007 inmobiliarios; y servicios de arrendamiento y leasing | $ 47,103,623
2.1.2.02.02.009 servicios para la comunidad, sociales y personales $ 120,000
2.13 transferencias corrientes $ 70,641,283
2.1.3.13 sentencias y conciliaciones $ 66,541,283
2.1.3.13.01.002 conciliaciones $ 66,541,283
2.1.8.01.54 impuesto de industria y comercio $ 34,519,437
2.1.8.04 contribuciones $ 38,868,810
2.1.8.04.01 cuota de fiscalizacién y auditaje $ 38,868,810

comercio y distribucién; alojamiento; servicios de
2450206 suministro.de corr_]i(_jas y be_bid_as; _sgrvicios de

transporte; y servicios de distribucion de

electricidad, gas y agua $ 500,000
2 45.02.07 ;ervici_qs financiero§ y servicios conexos; servicio.s

inmobiliarios; y servicios de arrendamiento y leasing | $ 27,572,020
TOTAL RUBROS A AUDITAR $ 587,777,888

Fuente: PT 08-PF Aplicativo Muestreo

En lo que tiene que ver con el selectivo, se consolidé un Universo de setenta (70)
rubros de la ejecucion presupuestal del gasto, con una Poblacion (N) por valor de
$6.237.226.075,77 rendidos en el SIA Contraloria en la vigencia auditada en el
formato F_07_AGR, a los cuales se asume un Margen de Error del 8,0% y una
probabilidad de éxito (P) del 95%, por ende una proporcién de fracaso (Q) del
5.0% y un Grado de Confianza (Z) del 1,96% que arroja finalmente una Muestra
de (16) Rubros y una Poblacion de (70) Rubros presupuestales del gasto, como se
detall6 anteriormente en el Papel de Trabajo.

El valor o cantidad de los rubros o poblacion seleccionados asciende a un valor de
$587.777.888, que corresponden a un porcentaje de participacién o Materialidad
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del 9.42%, los cuales se distribuyeron en forma tal que abarcaran los siguientes
grandes rubros de la ejecucién presupuestal del gasto:-Gastos de Personal,
Adquisicion de activos no financieros, adquisicion de servicios y Gastos de
Operacién. Esto puede sugerir que, aunque su valor en términos absolutos es
considerable, en comparacion con el total general, su participacion es
relativamente pequefa.

Muestra ejecucién Contractual

POBLACION OBJETO DE # TOTAL # CONTRATOS VALOR
ESTUDIO CONTRATOS | SELECCIONADOS | SELECCIONADOS
# Contratos prestacion de servicio 89 10| $ 158,799,466
# Contratos de consultoria y otros 10 2| $ 483,300,000
# Contratos de suministro 3 1% 5,000,000
# Contratos de obra 2 2| $ 994,139,988
total contratos a auditar 15 1.641.239.454

Fuente: PT 08-PF Aplicativo Muestreo

En lo que tiene que ver con el selectivo, se consolidé un Universo (N) de 104
Contratos por valor de $2.807.757.837 rendidos en el SIA Contraloria en la
vigencia auditada més adiciones y se disminuyeron las liberaciones reportadas en
SIA Observa, a los cuales se asume un Margen de Error del (E) 10% y una
probabilidad de éxito (P) del 93%, por ende una proporcién de fracaso (Q) del 7%
y un Grado de Confianza (Z) del 1,81 que arroja finalmente una Muestra de quince
(15) Contratos, como se detall6é anteriormente en el Papel de Trabajo.

El valor o cantidad de los contratos o poblacion seleccionados asciende a un valor
de $1.641.239.454 que corresponden a un porcentaje de participacion o
Materialidad del 58,45%, los cuales se distribuyeron en forma tal que abarcaran
todas las clases asi: (02) de Obra publica, (10) de Prestacion de servicios, (01) de
Suministro y (02) de Consultoria.

Entre los criterios de seleccion se tuvo en cuenta contratos que son producto a
revisar como consecuencia de los planes de mejoramiento de la vigencia 2022
suscrito y objeto de evaluacion en el presente ejercicio de control, los de cuantias
considerables; ademas los contratos que hacen parte integral de los riesgos
detectados o los que llamaron la atencion del equipo auditor. El detalle de los
contratos seleccionados se puede apreciar en la Subpoblacion Objeto de estudio
relacionada anteriormente.

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira rindié un total de ciento cuatro (104)
contratos por valor de $ 2.744.968.199 suscritos en la vigencia auditada en el SIA
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OBSERVA y SECORP I, de los cuales cuya fuente de financiaciébn con recursos
propios fueron (104) por valor de $ 2.737.144.865; y para el desarrollo de la
auditoria se determind una muestra de quince (15) contratos, equivalente al
58,41% de la ejecucién de los recursos.

9.2PLANEACION Y RESULTADOS

Una vez indagado con la Empresa y lo revisado en el Plan de Desarrollo Municipal
no se observan proyectos de inversion en los cuales la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira sea ejecutora de los mismos, sin embargo si tiene asignado
como gestion o apoyo en los proyectos de: Estrategia de Revitalizacién del Centro
de Pereira, Plazas de Mercado de Cuba y Parques vivos y corredores verdes; al
ser entidad de Gestion o Apoyo de dichos proyectos, no cuenta con proyectos
inscritos propios ante la Secretaria de Planeacion de Pereira, por lo que tampoco
cuenta con metas asignadas; motivo por el cual para el presente ejercicio auditor
no se puede dar una calificacion correspondiente a Planeacion y Resultados dado
que no contiene proyectos inscritos ni en su Plan Estratégico estableci6 metas
fisicas.

10 ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo del presente ejercicio de control, no fueron incorporadas
denuncias fiscales de origen ciudadano, relacionados con la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira.

11 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron doce (12) Hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionadas a continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Ve e
pesos
1. Administrativos (total) 12
2. Disciplinarios 2
3. Penales 1
4. Fiscales
5. Sancionatorios 2
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11.1 MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo Administrativo N° 1: Propiedades, planta y equipo - Bienes
totalmente depreciados y en uso

Condicién

Al término de la vigencia 2024, la empresa tiene sus elementos pertenecientes al
grupo Propiedades, Planta y Equipo, depreciados al 100%, tal como se observa en
el estado de situacion financiera ($62.869.328) y en uso, incumpliendo con lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion, medicién posterior (...) El
valor residual, la vida uatil y el método de depreciacién seran revisados, como
minimo, al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en
estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los
beneficios econdmicos futuros(...). El hecho de que se tengan bienes de
propiedades, planta y equipo totalmente depreciados y aun estén en uso por parte
de la empresa, significa que se ha omitido la aplicacion de la Norma de
propiedades, planta y equipo en lo relacionado con la revisién anual de la vida util,
el valor residual o el método de depreciacion durante los periodos anteriores, a
efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en libros y
evitar con ello que se deprecie en su totalidad cuando aldn se encuentra
generando beneficios econdmicos.

Derecho de Contradiccion

De acuerdo con la observacion identificada por el equipo auditor, la EDUP debera
subsanar las falencias presentadas en el reconocimiento y control de la Propiedad,
Planta y Equipo, conforme a lo establecido en la normativa vigente y en el Manual
de Politicas Contables de la entidad.

Se acepta por la entidad la Observacion descrita por el equipo Auditor del ente de
Control.

Analisis al Derecho de Contradiccion

Teniendo en cuenta que la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira acepta la
observacion, esta se elevard a la condicion de hallazgo administrativo, para ser
incluido en plan de mejoramiento.

Criterio

NIC 16 propiedades, planta y equipo, en su numerales 29 al 31, medicién posterior
al reconocimiento.
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Numeral 10.3 Medicion posterior - Resolucion 414 de 2014 (...) El valor residual, la
vida util y el método de depreciacion seran revisados como minimo, al término de
cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se
ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los beneficios econémicos
futuros. Dicho cambio se contabilizara como un cambio en una estacion contable,
de conformidad con la norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccion de errores...

Concepto N° 20231100032951 Contaduria General de la Nacion del 20/10/2023.
CONCLUSIONES... cuando un elemento de propiedades, planta y quipo se
encuentre totalmente depreciado, pero aun se encuentre en uso por parte de la
Empresa, indica que todavia conserva el potencial de generar beneficios
econdmicos futuros, por su uso. Lo que puede corresponder a dos situaciones:

i) El hecho de que se tengan bienes de propiedades, planta y equipo totalmente
depreciados y aun estén en uso por parte de la empresa, significa que se ha
omitido la aplicacibn de la Norma de propiedades, planta y equipo en lo
relacionado con la revision anual de la vida util, el valor residual o el método de
depreciacion durante los periodos anteriores, a efectos de ajustar oportunamente
los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecie en
su totalidad cuando aun se encuentra generando beneficios econdmicos. Si la
entidad cometié un error al no revisar como minimo al término de cada periodo
contable, el valor residual, la vida util y el método de depreciacion del activo, esto
con el fin de determinar si las expectativas actuales difieren de las estimaciones
previas, debera realizar los ajustes necesarios al patron de consumo de los
beneficios econdmicos futuros del bien.

i) Puede también suceder que, la empresa haya aplicado de manera correcta la
revision de los criterios de la Norma de propiedades, planta y equipo, pero debido
a decisiones administrativas, econdmicas o de gestién de activos, que no caben
dentro de la estimacion errada de la vida util del bien, ha surtido un proceso de
depreciacion total del bien. En este caso, no se ajustara el valor en libros del
activo, pero si debera revelar dicha informacion.

Causa

Incumplimiento de normas impartidas por la Contaduria General de la Nacion,
referente a la medicion posterior de las Propiedades, Planta y Equipo, ocasionada
por no revisar como minimo al término del periodo contable el valor residual, la
vida util y el método de depreciacion de los activos; esto con el fin de determinar si
las expectativas actuales difieren de las estimaciones previas y de esta forma
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realizar los ajustes necesarios al patron de consumo de los beneficios econémicos
futuros del bien.

Efecto

Distorsion del valor de los bienes registrados en el grupo Propiedades, Planta y
Equipo, al no revelar con certeza el valor de los activos que se encuentran
totalmente depreciados, pero en uso, lo cual podria incidir en gastos que afecten
las operaciones y la liquidez de la empresa, adicionalmente, suministro de
informacion imprecisa del valor de los bienes que conforman el grupo
Propiedades, Planta y Equipo.

Hallazgo Administrativo N° 2: Principio de causacion - Cuentas por cobrar y
Cuentas por pagar

Condicién

Las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar reveladas en los estados
financieros difieren de la informacién rendida por la empresa a través del SIA
Contralorias en varios formatos (Formato 21 Situacion de Tesoreria, Formato
f23_anexo 6 Auxiliar de ingresos, formato fO6A Contratacion del Ingreso) y en el
acto administrativo nombrado Acuerdo 001 del 29 de enero de 2025; ahora bien el
principio de causacion y devengo establece que los ingresos y gastos deben
reconocerse en la contabilidad en el momento en que ocurren garantizando que
los estados financieros reflejen de manera precisa la situacién econémica real de
la empresa.

Por otra parte no se evidencia la conciliacién al cierre del periodo contable entre
Presupuesto y Contabilidad, tal como se detalla en el siguiente cuadro.

Grupo Estados Financieros Acuerdo No. 001 -FEy CC Diferencia
13 981.686.811 1.424.814.415 -443.127.604
24 994.746.037 2.642.806.041 -1648.060.004

Fuente: Estado de Situacion Financiera — Acuerdo 001 de enero 29 de 2025

Derecho de Contradiccion
No se encontrd evidencia de conciliacién entre areas al cierre del periodo sin
embargo la EDUP aclara que:

Las diferencias obedecen a vigencias anteriores, cuentas en proceso de
depuracion y obligaciones en tramite ya que en contabilidad se registran segun la
acusacion y en presupuesto se reconocen las cuentas por pagar reales tanto
cuentas por pagar de tesoreria, como cuentas por pagar presupuestales.
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Se acepta por la entidad la Observacion descrita por el equipo Auditor del ente de
Control.

Analisis al Derecho de Contradiccion

La conciliacién de los ingresos y egresos contables y presupuestarios son de
suma importancia para verificar la correcta realizacion y registro de las
operaciones realizadas durante la vigencia, permitiendo verificar que los registros
contables fueron elaborados adecuadamente, por lo tanto, cuando el sujeto de
control aduce que las diferencias obedecen a vigencias anteriores y que en el
momento estan en proceso de depuracion, le estan dando la razon al ente de
control, en cuanto a que la empresa no tiene claridad al momento del cierre
contable de la cuentas por pagar, omitiendo como se detalla en la observacion el
principio de causacion y devengo.

Por lo tanto, esta observacion se eleva a la condicion de hallazgo administrativo
para que sea incluido en plan de mejoramiento, toda vez que no se evidencio la
conciliacién entre contabilidad y presupuesto.

Criterio
Numeral 2.1. Reconocimiento cuentas por cobrar Resolucion 414 de 2014.

Numeral 2.1.2 Cuentas por cobrar Reconocimiento Manual de Politicas contables.
Se reconocerd como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la empresa
en desarrollo de sus actividades, de las cuales se espera a futuro la entrada de un
flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento.

Numeral 4.1.2 Representacion Fiel — Resolucién 414 de 2014 Caracteristicas
fundamentales — (...) Para ser util la informacion debe ser relevante y estar
fielmente representada. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante, ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los
usuarios a tomar decisiones adecuadas.

Numeral 2.2 Pasivos - cuentas por pagar Resolucion 414 de 2014.

Numeral 3.1 Cuentas por pagar Reconocimiento Manual de Politicas contables. Se
reconocen como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
espere a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.
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Numeral 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible Resolucién 193 de
2016.

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las
entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion.

Causa

Deficiencias en la comunicacién entre dependencias y funcionarios, lo que
ocasion0 que no se revelara en los estados financieros la informacion completa en
lo relacionado con los saldos de las cuentas por cobrar y las cuentas por pagatr.

Efecto
Incumplimiento de las normas impartidas por la Contaduria General de la Nacion,
conllevando al registro de informacidén poco precisa e inexacta.

Hallazgo Administrativo N° 3: Reexpresion de los estados financieros -
Presunta incidencia disciplinaria.

Condicion

La empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, reexpresé sus estados financieros
en dos vigencias fiscales consecutivas, no obstante, no le fue posible al ente de
control verificar los asientos contables que dieron origen a las reexpresiones en
estas vigencias, toda vez que la empresa no dio respuesta a los reiterativos
requerimientos hechos por el equipo auditor y en las notas a los estados
financieros no se evidencia la claridad de los hechos ocurridos; no se explica
como la empresa pasa de una pérdida a un superavit en estas vigencias,
evidenciando un incumplimiento en las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, comparabilidad y verificabilidad. El equipo auditor solicitd
de diversas formas que le fuesen entregadas las Notas de contabilidad, sin recibir
respuesta a los diversos requerimientos por parte de los encargados del proceso;
cabe recordar, que el objetivo de los estados financieros es suministrar
informacion que sea util a una amplia variedad de usuarios para tomar sus
decisiones econOmicas. Asi, mismo, los estados financieros también muestran los
resultados de la gestion realizada por los administradores con los recursos que se
les han confiado.
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Derecho de Contradiccion
En las Notas a los Estados Financieros con corte al cierre de la vigencia fiscal 31
de diciembre de 2023 comparativos con la vigencia 2022.

Asi mismo se adjuntan las Notas a los Estados Financieros con corte al cierre de
la vigencia 2024 comparativos con la vigencia 2023, en las cuales se aclaran los
motivos que conllevaron a una reexpresion de los estados financieros, a fin de
presentar la realidad de los hechos econémicos de la empresa.

Se anexa Carpeta 3_OBSERVACION_SOPORTE
Archivos

[%] ESTADOS FINANCIEROS EDUP A 31 DE DICIEMBRE 2024

[+] NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQS COMPARATIVAS 2023 ¥ 2022 DEFINITIVO

Nos permitimos informar que la entidad ha adoptado las acciones necesarias para
asegurar que la informacién actual contenida en los estados financieros se
presente de conformidad con el marco normativo aplicable, emitido por la
Contaduria General de la Nacion para empresas que no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni administran ahorro del publico.

Actualmente, la entidad est4d adelantando procesos de auditoria y revisiones
internas orientadas a identificar, evaluar y corregir las inconsistencias que dieron
lugar a las reexpresiones sefialadas, con el fin de garantizar que las futuras
presentaciones de estados financieros reflejen razonablemente la situacion
financiera, los resultados de las operaciones y los flujos de efectivo.

Estas actividades se desarrollan bajo los lineamientos establecidos en el Régimen
de Contabilidad Publica y en las politicas contables internas, asegurando asi el
cumplimiento estricto de las disposiciones de la Contaduria General de la Nacion y
el fortalecimiento del control interno contable.

Se acepta por la entidad la Observacion descrita por el equipo Auditor del ente de
Control, se solicita desestimar la incidencia disciplinaria.

Anélisis al Derecho de Contradiccion

La informacioén enviada en este derecho de contradiccion no es suficiente, y no
representa una claridad objetiva sobre la situacion que llevo a una reexpresion de
estados financieros desde el afio 2017 como lo indican la Notas a los Estados
Financieros, ya que segun lo expresado el mal registro de las transferencias
recibidas por el Municipio datan del afio en mencion, por lo tanto no es posible
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desvirtuar la posible connotacion disciplinaria, toda vez que la Empresa pasa de
un déficit a un superavit y no se evidencia la aplicacion de la norma de correccion
de errores en su numeral 21. “Los errores son las omisiones e inexactitudes que
se presentan en los estados financieros de la empresa, para uno o mas periodos
anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacion fiable que estaba
disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y
que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en
cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados financieros. Se
incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion de
politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes”. Tal como se detalla a continuacion:

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira presenta la primera pérdida del
ejercicio en los estados financieros de la vigencia 2017 por ($412.072.054) y en la
Nota 8 — Patrimonio, no se dio a conocer a que obedecia esta pérdida. Su capital
fiscal para esta vigencia estaba representado en $1.000.000.000.

Seguidamente, los Estados financieros de la vigencia 2018, revelan una pérdida
del ejercicio de ($1.147.742.676) y un capital fiscal de $2.000.000.000, sin
explicacion clara en la Nota 8 — Patrimonio.

Para la vigencia 2019, la empresa contaba con un Capital fiscal de $3.100.000.000
y una pérdida del ejercicio de ($815.156.611), situacion que no tuvo explicacién en
la Nota 8 — Patrimonio de los Estados Financieros.

En los Estados Financieros de la vigencia 2020 se detalla un Capital Fiscal de
$4.099.999.990 y una pérdida del ejercicio de ($1.336.232.187). En las Notas a los
Estados financieros solo se menciona el aporte por $999.999.990 correspondiente
a los aportes de capital fiscal realizados por el Municipio de Pereira como Unico
dueiio de la EDUP.

Para la vigencia 2021 la pérdida del ejercicio fue de ($1.142.483.830) y un
resultado de ejercicios anteriores por ($3.708.689.115) Situacion que afecto el
patrimonio de la empresa de forma negativa en ($751.172.955).

En los estados financieros de la vigencia 2022 se detalla un resultado del ejercicio
positivo en $433.709.927, pero el patrimonio seguia siendo negativo en
($317.463.030). Situacién que no fue explicada en la Nota 27 Patrimonio.

En la vigencia 2023 se entregan los estados financieros comparativos
reexpresados, los cuales presentaban un resultado del ejercicio positivo de
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$135.497.412, pero un patrimonio negativo de ($181.965.618). Para esta vigencia
pese a la Reexpresion de los Estados financieros, no se detalla en la Nota 27
Patrimonio explicacién clara.

Por ultimo para la vigencia 2024 se presentan los estados financiaros
comparativos reexpresados, sin embargo, las cuentas del patrimonio no son claras
toda vez que al cierre del periodo 2023 el resultado del ejercicio era de
$135.497.412 y no de $844.595.163, como se observa en este informe.

Por todo lo anteriormente citado y a que el equipo auditor solicit6 de manera
reiterada a la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, le fuesen enviados lo
soportes de los asientos contables (Notas de contabilidad y comparativos de
reexpresion de los Estados Financieros desde la vigencia 2017 debidamente
firmados), donde se detallara el origen de las reexpresiones y no obtuvo
respuesta, la observacion se ratifica y se eleva a la condicidbn de hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Criterio

Numeral 4.2.1 Comparabilidad- Resolucién 414 de 2014. La comparabilidad es la
caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y comprender
similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacién sea comparable,
elementos similares deben verse parecidos y elementos distintos deben verse
diferentes. La comparabilidad de la informacion financiera no se mejora al mostrar
elementos diferentes como similares ni viceversa.

Numeral 4.2.2 Verificabilidad- Resolucion 414 de 2014. La verificabilidad asegura
a los usuarios que la informacion representa fielmente los hechos econémicos que
pretende representar. Verificabilidad significa que los diferentes observadores
independiente y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no
necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una
descripcion particular (...).

Numeral 4.1.2 Representacion Fiel — Resolucién 414 de 2014 Caracteristicas
fundamentales — (...) Para ser util la informacién debe ser relevante y estar
fielmente representada. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante, ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los
usuarios a tomar decisiones adecuadas.

Numeral 5.3 Correccion de errores de periodos anteriores — Resolucion 414 de

2014. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los
estados financieros de la empresa, para uno 0 mas periodos anteriores, como
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resultado de un fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los
estados financieros para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse
razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros los efectos
de errores aritméticos, errores en la aplicacion de politicas contables, la
inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los fraudes.

Numeral 1.15.3 Correccién de errores — Manual de Politicas Contables EDUP.

Causa

Falta de conocimientos de requisitos en el registro de la informacion y la
presentacion de los estados financieros comparativos, conllevando a una
reexpresion reiterativa de los estados financieros de la empresa.

Efecto
Incumplimiento de las normas impartidas por la Contaduria General de la Nacion,
revelando informacion poco precisa e inexacta.

11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL RESULTADOS
11.2.1 PRESUPUESTO
Hallazgo Administrativo N° 4: Cierre presupuestal - Cuentas por pagar.

Condicién

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, no esta dando cumplimiento a lo
establecido en la Norma de Presupuesto ni a su manual de procedimiento
presupuestal - Cierre presupuestal, en relacion a la identificacion de las cuentas
por pagar presupuestales, omitiendo la conciliacion de los saldos por
compromisos, obligaciones y pagos; situacion que evidencié el equipo auditor al
revisar la ejecucion presupuestal del gasto rendida en el SIA Contralorias, al
momento de realizar los calculos aritméticos, que dan como resultado en cuanto a
la ecuacion, diferencia de $60.816.066.

Ejecucion Gasto Calculo EDUP 762.461.094
Ejecucion Gasto Calculo equipo Auditor 701.645.028
Diferencia 60.816.066

Fuente: formato_202460_f07_agr_anexo_ejecucion_gastos — Célculos auditor
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Derecho de Contradiccion
Luego verificar lo que el equipo auditor manifiesta, confirmamos por parte de la
entidad el error de la certificacion de situacion de tesoreria formato 202460 f21
CMP, por lo anterior se acepta por la entidad la Observacién descrita por el equipo
Auditor del ente de Control.

Analisis al Derecho de Contradiccion

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira acepta la observacion relacionada
por el equipo auditor, por lo tanto se eleva a la condicion de hallazgo
administrativo para que sea incluida en Plan de Mejoramiento.

Criterios

Art. 14 Estatuto Organico de Presupuesto — Principio de Anualidad. El afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.

Art. 2.9.1.2.15 Decreto 1068 de 2015 Sector Hacienda y Crédito Publico — Del
Periodo de ajustes previos al cierre definitivo del sistema. El Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) Nacién tendra un periodo de transicion al inicio de
cada afo, con el fin de que las entidades hagan ajustes a los compromisos y
obligaciones a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales
y de las cuentas por pagar, de conformidad con lo sefialado en el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto, el cual durara hasta el dia anterior al de la
constitucién legal de estas, de forma que puedan obtener del sistema la
informacion requerida para tal fin. En todo caso, en concordancia con los articulos
14 y 71 de dicho estatuto, en este periodo no se pondran asumir compromisos ni
obligaciones con cargo a las apropiaciones del afio que se cerr6. Como maximo,
las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos
y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones
y los pagos.

Numeral 8.2 Identificar las cuentas presupuestales al cierre de la vigencia -
Procedimiento Presupuesto EDUP.

Numeral 8.6 Conciliar el valor de los saldos por compromisos, obligaciones y
pagos - Procedimiento Presupuesto EDUP

Causas
La falta de conciliacion de los saldos por compromisos obligaciones y pagos.
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Desconocimiento Normativo presupuestal.

Efecto
Incumplimiento Normativo presupuestal aplicable a la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira EDUP.

Hallazgo Administrativo N° 5: Catalogo de clasificacién presupuestal

Condicién

Los rubros presupuestales de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, no
guardan relacion con los rubros utilizados en los diferentes actos administrativos:
(Resoluciones, Acuerdos), conllevando a errores al equipo auditor, al intentar
efectuar andlisis horizontal y vertical comparando las vigencias fiscales 2023 y
2024, evidenciando claramente que la empresa omitié la aplicacion del catalogo
de clasificacion presupuestal, por cuanto no existia coherencia entre los rubros de
la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos y los actos administrativos como se
detalla en el siguiente cuadro:

FUENTE RUBRO DESCRIPCION VALOR
Servicios prestados a las

RENDICION SIA 1.1.02.05.001.08 | Empresas y Servicios de | 119,769,635
produccién

ACTO ADMINISTRATIVO Honorarios por

032 de mayo 07 de 2024 1.1.02.05.002.03 Consultoria 119,769,635

Construccion y servicios

RENDICION SIA 1.1.02.02.001.05 de la construccion 114,532,720
ACTO ADMINISTRATIVO Servicios de la
033 de mayo 07 de 2024 1.1.02.02.002.05 construccion 114,532,720

Fuente: Rendicién SIA Contralorias — Actos Administrativos

Derecho de Contradiccion

Luego verificar lo que el equipo auditor manifiesta, confirmamos por parte de la
entidad el error de digitacién de los rubros en la rendicion del FORMATO 8A.
Modificaciones al Presupuesto de Ingresos por lo anterior se acepta por la entidad
la Observacién descrita por el equipo Auditor del ente de Control.

Anélisis al Derecho de Contradiccion

Se observa que el sujeto de Control, acepta la observacion relacionada por el
equipo auditor, por lo tanto se eleva a la condicion de hallazgo administrativo para
gue sea incluida en Plan de Mejoramiento.
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Criterio

Art. 2.8.1.2.3. Decreto 412 de 2018 - Sistema de Clasificacion Presupuestal.
9.2. Presentar Informe de ejecucion mensual de ingresos y gastos. Procedimientos
Presupuestales EDUP.

Causa
Falta de conocimiento de requisitos normativos (CCPET) Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y Descentralizadas.

Efecto
Informes o registros poco Uutiles, poco significativos o inexactos, por la mala
utilizacion del catalogo presupuestal.

Hallazgo Administrativo N° 6: Diferencias en la informacién rendida en el SIA
Contralorias y la entregada al equipo auditor.

Condicién

La informacién rendida en SIA Contralorias correspondiente a la ejecucion de
ingresos y gastos (formato_202460 fO7_agr_anexo_ejecucion_gastos), difiere de
la informacion entregada al equipo auditor el dia 20 de agosto de 2025 como
respuesta al acta de visita fiscal del 4 de agosto de 2025.

Al realizar el comparativo entre la informacién rendida y la entregada por el sujeto
de control, se encontraron valores diferentes en los pagos totales, asi:

Rendicién SIA Contralorias Ejecucién del Gasto 4.296.820.934
Acta de visita Fiscal Agosto 20 de 2025 4.524.752.690
Diferencia 228.931.757

Fuente: formato_202460_f07_agr_anexo_ejecucion_gastos — Acta de visita fiscal

Evidenciandose una diferencia de doscientos veintiocho millones novecientos
treinta y un mil setecientos cincuenta y siete pesos ($228.931.757); ante esta
inconsistencia, el sujeto de control manifesté “gue no tiene conocimiento de cual
es la informacion correcta que corresponda a la ejecucién real del Gasto”.

Derecho de Contradiccion

Al revisar la informacion del SIIFWEB actualizada, se encuentran valores
diferentes a los reportados en febrero de 2025, lo que podria obedecer a
informacion con errores reportada en el formato
formato_ 202460 fO7_agr_anexo_ejecucion_gastos.
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Se acepta por la entidad la Observacion descrita por el ente de Control.

Analisis al Derecho de Contradiccion

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira acepta la observacion relacionada
por el equipo auditor, por lo tanto se eleva a la condicion de hallazgo
administrativo para que sea incluida en Plan de Mejoramiento.

Criterio

Articulo 25 Informacién adicional o complementaria - Resolucién 025 del 17 de
enero de 2025. La Contraloria Municipal de Pereira, podra solicitar en cualquier
tiempo a los Representantes Legales de los Sujetos, agregados u objetos de
Control, cualquier otra informacion diferente a la que se refiere la presente
Resolucién, propendiendo hacer mas eficiente el cumplimiento de la mision del
organismo de control. Para tal efecto la Contraloria Municipal de Pereira mediante
acta de solicitud de informacion, acta de visita fiscal o comunicacion escrita,
sefalara la informacion requerida, el término y el lugar de presentacién, teniendo
en cuenta que no se configuran como un derecho de peticion reglamentado por el
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, por lo
tanto, se deben acoger a los términos previstos en las solicitudes que se hagan.

Causa
Debilidades del control que no permiten advertir oportunamente las inexactitudes
de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos.

Efecto
Incumplimiento normativo presupuestal al entregar informes con registros poco
Gtiles, poco significativos o inexactos.

11.2.2 PLANEACION Y RESULTADOS

Para la vigencia objeto de analisis la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira no
contaba con proyectos de inversion inscritos ante la Secretaria de Planeacion
Municipal que apuntaran al cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo, como
tampoco contaba en su Plan estratégico con metas fisicas que permitieran al
equipo auditor evaluar la planeacion y resultados.
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11.2.3 GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo Administrativo N° 7: Contrato 049-2024 Informes de Supervisiéon e
Incumplimiento Contractual.

Condicién

En la revision del contrato 049 cuyo objeto contractual era: "Prestacién de
servicios profesionales como abogado especialista en derecho administrativo, para
la asesoria legal, y apoyo en todas las etapas de los procesos de contratacion a
cualquier titulo con entidades del estado o particulares del orden nacional que se
requieran en la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, a fin de brindar
fortaleza juridica a la direccion técnica y a los proyectos que se desarrollen
provenientes de la ejecucion misional”. Este contrato fue cedido evidenciando
debilidades en lo publicado en el SECOP I, asi:

No se publicaron ni fueron entregados informes que evidenciaran el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones pactadas en el documento contractual; como
tampoco fueron publicados los pagos efectuados a los dos contratistas que
ejecutaron este contrato, no obstante, como respuesta a solicitud de informacién
realizada el 30 de septiembre de 2025, la Empresa allega un solo comprobante de
egreso correspondiente al contratista inicial, sin dar cumplimiento total al
requerimiento del ente de control en lo concerniente a la cesion del contrato.

Derecho de Contradiccion

Con respecto al contrato No 049-2024, si bien es cierto no se encontraron algunos
de los soportes de los informes, actas y pagos en la plataforma Secop2, después
de revisar y de actualizar la Plataforma SIIWEB Institucional, la entidad en su
momento realiz6 los pagos con todos los soportes de esta plataforma los cuales
se anexan.

Carpeta Nombre: 8 OBSERVACION_SOPORTE
Archivos:

(= 24_ORDENPAGO

24 O RDENPAGO

1
= 2
>

Q 0 0

=

_2024_ORDENPAGO

-
NN NN
]

= 277

324 ORDENPAGO

s

[=) ACTAT DE SUPERVISION 11-09-2025 JENNIFER

[=) ACTA1T DE SUPERVISION DEL 18-7-2025 JULIAN

[=) ACTAZ2 DE SUPERVISION 29-07-2025 JULIAN

[=)] ACTAZ DE SUPERVISION DEL 21-09-2025 JENNIFER
=) INFORME DE ACTIVIDADES Nol YENNIFER

[=) INFORME DE ACTIVIDADES Nol JULIAN

[==) INFORME DE ACTIVIDADES No2 JULIAN

[=) INFORME DE ACTIVIDADES No2 YENNIFER
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Analisis al Derecho de Contradiccion

Si bien la EDUP adjunté al derecho de contradiccion los comprobantes de egreso,
informes y actas de supervision correspondientes a la contratista Jennifer Aguirre
Ramirez, dichos documentos, a la fecha de su revision (9 de diciembre de 2025),
no se encuentran publicados en SECOP II, conforme se evidencia en la imagen
siguiente, por lo tanto, se ratifica el incumplimiento del deber de publicacion, toda
vez que Unicamente se encuentra registrado el pago No. 1, correspondiente al
contratista Julian Andrés Zapata Gomez.

En consecuencia, se desvirtia la connotacion disciplinaria dado que se evidencia
los documentos con informes, comprobantes de pago y actas de supervision; sin
embargo, se mantiene la connotacion administrativa, puesto que la obligacién de
publicacién en SECOP Il continla sin ser atendida.

1 g pags Pisenero de tactura Céaigo e autorizacién Fecha de expesicisn Fecha de recepcién Valor total e la factura £

22072024 798 PM. 18072024 1200 PM £.000,000 GoP

B Qo MR EEEIRELEY: L e

Fuente: Secop I

Criterios

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos” - Art 11 del plazo para la liquidacion
de los contratos.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestidon publica.” Articulo 82: “La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico, que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal (...)"; Art. 83: Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el SECOP que indica:
“...La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion...”.

Resolucion N'. 031 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Interventoria y
Supervision de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira "EDUP"

Las actividades desempefiadas por los Supervisores e interventores de los
Contratos Estatales, son fundamentales en la direccion general y en el ejercicio
del control y la vigilancia de la ejecucién de los contratos, con miras a garantizar el
cumplimiento de la mision institucional, la continua y eficiente prestacién de los
servicios y actividades que le son propias, es por ello que el presente manual es
de obligatorio cumplimiento en los contratos celebrados por la Empresa de
Desarrollo Urbano De Pereira - EDUP, tanto con particulares como con entes y
personas juridicas de Derecho publico y privado.

Articulo 3. Principios finalidad de la supervision e interventoria: Asi mismo y de
conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
objetivo de la supervision e interventoria en los contratos estatales es proteger la
moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar La transparencia de la actividad contractual.

La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Articulo 9. Lineamientos generales a los que estd sometido el supervisor o
interventor y sus deberes: Corresponde al supervisor y al interventor la
supervision, control y coordinacion de la ejecucion de los contratos que le sean
asignados, a fin de garantizar a la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
PEREIRA el cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en los
mismos asi como la verificacion del cumplimiento de los aspectos técnicos,
administrativos y financieros de acuerdo con la naturaleza del contrato, de tal
forma que se cumpla con la finalidad de la contratacion.
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Para cumplir eficazmente con esta labor, los servidores publicos y/o contratistas
designados como supervisores o interventores, deben cumplir con las siguientes
obligaciones:

5: Vigilar durante la ejecucion del contrato, el cumplimento de los objetivos y
requisitos previstos en las etapas precontractual, contractual y participar
activamente en la etapa post contractual.

6- Conocer normas minimas en las &reas técnicas, administrativas, legales y
contables, necesarias para la realizacion de la supervision o interventoria.

11- Establecer los controles de caracter técnico, administrativo, financiero y legal
durante la ejecucién del contrato.

Ley 1150 de 2007 Articulo 13 y Circular 02 de 2022 Presidencia de la Republica —
Aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022

Causa

La no publicacion de documentos del proceso en la etapa contractual, de
ejecucion y de liquidacion por parte de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira en observancia a las normas y manuales internos, evidenciando
debilidades de control y deficientes mecanismos de seguimiento y monitoreo; falta
de autocontrol y de implementacion de eficientes acciones correctivas para mitigar
oportunamente el problema que ha sido detectado en vigencias anteriores por el
organismo de control y desconocimiento del Manual de Interventoria y Supervision
de la Empresa.

Efectos

Incumplimiento de disposiciones generales, con la generacion de registros
incompletos 0 extemporaneos que no garantizan los principios de publicidad y
transparencia. Controles ineficientes que velen por una correcta ejecucion y
cumplimiento de obligaciones contractuales por parte del contratista.

Hallazgo Administrativo N° 8: Contrato 028-2024 — Informes de Supervisiéon e
Incumplimiento Contractual.

Condicién

Contrato No 028 de 2024 cuyo objeto era: “Prestacion de servicios profesionales
realizando actividades en el area ambiental que se requieran en la empresa de
desarrollo urbano de Pereira EDUP”. En el documento publicado como contrato no
se detalla la fecha de la suscripcion del mismo.
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Este contrato presentaba 7 alcances, se observa que para los siguientes: “2.
Apoyar a la EDUP en la Revision de estudios y disefios en el componente
ambiental. 3. Apoyar en la respuesta de las peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes, y denuncias que se le asignen mediante el sistema de gestidon
documental SAIA, y cualquier tipo de peticidén interna y externa”, en los informes
presentados por el contratista no muestra evidencias del cumplimiento de las
actividades pactadas en el contrato.

En cuanto al alcance No 4. “Presentar informes de gestibn a las diferentes
entidades y organismos de control relacionado con el manejo ambiental”, al
analizar los informes presentados por el contratista no se evidencian soportes que
respalden el cumplimiento de este alcance contractual; actividad que se concatena
con la rendicién de la cuenta en SIA Contralorias a través del Formato F16 y que
en la revision de la rendicidon de la cuenta aparece rendida en Ceros.

Situaciones que denotan las debilidades en la supervision del contrato.

Derecho de Contradiccion

El Formato F16A permite registrar los proyectos ambientales evaluados por la
entidad durante la vigencia que se rinde, y solicita entre otros el nombre de los
proyectos que hacen referencia a los recursos naturales y del ambiente, Cddigo
del Proyecto (Corresponde al numero con que se identifica el proyecto en banco
de programas y proyectos) y otra informacion.

Le entidad en el afio 2024 no registra en su banco de programas y proyectos el
desarrollo de algin proyecto ambiental.

La entidad en el 2024 si contrato la “Prestacion de servicios profesionales
realizando actividades en el area ambiental que se requieran en la empresa de
desarrollo urbano de Pereira EDUP” Contrato No 028-2024, debido a que al
interior de la entidad no contaba con personal en esta area para que revisara los
informes ambientales de los terceros, y que cumplieran con la normatividad
vigente de cualquier obra, ademas era necesario apoyar algunas gestiones en la
Carder, lo cual no sucedio en el 2024.

Dentro de las actividades de la contratista no se presentaron peticiones, quejas,
reclamos, solicitudes, y denuncias de componente ambiental.

Se anexan evidencias de los informes del contratista
Carpeta: 9_OBSERVACION_SOPORTE
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EVIDEMNCIAS INFORME Mo 1
EVIDENCIAS INFORME Mo 2

EVIDEMCIAS INFORME Mo 3

Analisis al Derecho de Contradiccion

El ente de control recibe a satisfaccion la informacion aportada en este derecho de
contradiccion por lo tanto se desvirtia la posible connotacidén disciplinaria, no
obstante, la observacién queda en firme como hallazgo administrativo toda vez,
que se debio rendir con la informacion de este contrato el Formato F16A_CMP
Ejecucion de acciones ambientales.

Criterios

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos” - Art 11 del plazo para la liquidacion
de los contratos.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestidén publica.” Articulo 82: “La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico, que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieran conocimientos especializados (...); Art. 83:
Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o0 un interventor, segun corresponda.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el Secop que indica:
“...La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion...”.

Resolucion N'. 031 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Interventoria y
Supervision de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira "EDUP"

Las actividades desempefiadas por los Supervisores e interventores de los
Contratos Estatales, son fundamentales en la direccidon general y en el ejercicio
del control y la vigilancia de la ejecucion de los contratos, con miras a garantizar el
cumplimiento de la misién institucional, la continua y eficiente prestacién de los
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servicios y actividades que le son propias, es por ello que el presente manual es
de obligatorio cumplimiento en los contratos celebrados por la Empresa de
Desarrollo Urbano De Pereira - EDUP, tanto con particulares como con entes y
personas juridicas de Derecho publico y privado.

Articulo 3. Principios finalidad de la supervision e interventoria: Asi mismo y de
conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
objetivo de la supervision e interventoria en los contratos estatales es proteger la
moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar La transparencia de la actividad contractual.

La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Articulo 9. Lineamientos generales a los que estd sometido el supervisor o
interventor y sus deberes: Corresponde al supervisor y al interventor la
supervision, control y coordinacion de la ejecucién de los contratos que le sean
asignados, a fin de garantizar a la Empresa de Desarrollo Urano de Pereira el
cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en los mismos asi como
la verificacion del cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos y
financieros de acuerdo con la naturaleza del contrato, de tal forma que se cumpla
con la finalidad de la contratacion.

Para cumplir eficazmente con esta labor, los servidores publicos y/o contratistas
designados como supervisores o interventores, deben cumplir con las siguientes
obligaciones:

5: Vigilar durante la ejecucion del contrato, el cumplimento de los objetivos y
requisitos previstos en las etapas precontractual, contractual y participar
activamente en la etapa post contractual.

6- Conocer normas minimas en las areas técnicas, administrativas, legales y
contables, necesarias para la realizacion de la supervisidn o interventoria.

11- Establecer los controles de caracter técnico, administrativo, financiero y legal
durante la ejecucién del contrato.

Causa

Falta de seguimiento y monitoreo por parte del supervisor para advertir con tiempo
gue de los siete alcances no se estaban ejecutando tres.
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Efectos

Incumplimiento Normativo general de contratacion y supervision y del Manual de
supervision e interventoria de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira.
Controles ineficientes que velen por una correcta ejecucion y cumplimiento de
obligaciones contractuales por parte del contratista.

Hallazgo Administrativo N° 9: Contrato 072-2024 - Debilidad en el
nombramiento de los Rubros Presupuestales.

Condicion

Contrato 072 de 2024 cuyo objeto contractual era: “Prestacion de servicios
profesionales realizando actividades en el area ambiental que se requieran en la
empresa de desarrollo urbano de Pereira EDUP”. En la informacién publicada, no
se evidencia el documento de asignacion de la supervision del contrato.

Por otra parte el rubro presupuestal utilizado para este gasto estd mal nombrado,
toda vez que la empresa utiliza el rubro 2.4.5.02.08 Servicios prestados a las
empresas y servicios de construccion y de acuerdo al Catalogo de clasificacion
presupuestal es: 2.4.5.02.08 Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion.

Derecho de Contradiccion
El contrato 072-2024 si tiene asignado supervisor se anexa pantallazo

Histarico de asignaciones

Posicidn Nombre Fecha de seguimiento

Ordenador del MNaida Carolina Pulgarin Santa 21/09/2024 10:10:25 AM 1
Gasto

Supervisor Johnny Alexander Cruz Carmona 21/09/2024 10:10:25 AM

COrdenador del MNaida Carolina Pulgarin Santa 21/09/2024 10:10:25 AM 1
pago

El CDP y el RP presentan el mismo rubro 2.4.5.02.08 Servicios prestados a las
empresas y servicios de construccion, se anexan.

Se anexa Carpeta: 10_OBSERVACION_SOPORTE
Archivos:
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Mombre -

cdp_105_contrato-072-2024
rp_210_contrato-072-2024

supervisor-contrato-072-2024

Analisis al Derecho de Contradiccion

Una vez analizada la informacion aportada por el sujeto de control, se ratifica la
observacion y se eleva a hallazgo administrativo para que se incluya en plan de
mejoramiento, toda vez que tanto en el CDP 105, como en el RP 210, se evidencia
el error en el nombramiento del rubro presupuestal ya que no es servicios de
construccion, sino servicios de produccion.

CDP 105

Valor 9.392.000,00
Rubro 24.5.02.08 Servicios prestados a las empresas y servicios de construccion
C.Costo 1103 Direccidn Técnica
Fondo 101 FONDOS COMUNES

Valor 9.392.000,00
Rubro 2.4.5.02.08 Servicios prestados a las empresas y servicios de construccion
C. Costo 1103 Direccién Técnica
Fondo 101 FONDOS COMUNES
Disponibilidad 105

Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Descentralizadas

Son los gastos asociados a la adquisicidn de servicios de investigacidn
y desarrollo, servicios juridicos y contables, senvicios de consultoria,
senvicios de publicidad, semnvicios de impresidn servicios de
telecomunicaciones, senvicios de limpieza, senvicios de seguridad,
semnvicios de mantenimiento, entre otros, con el fin de utilizarlos como
insumo en un proceso productivo o de comercializacidn.

24502.08 5 C Semwicios prestados a las empresas y senvicios de produccidr

Por otra parte se envia el pantallazo donde se avizora el supervisor, pero no se
allego documento de delegacion.

Criterio

Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para entidades Territoriales vy
Descentralizadas.
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Causas

Uso ineficiente del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para entidades
Territoriales y Descentralizadas y la falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo ocasionando errores en la informacién presentada por la Empresa.

Efecto
Incumplimiento Normativo Presupuestal.

Hallazgo Administrativo N° 10: Informes de Supervision y liquidacion del
contrato No. 115-2024. Incumplimiento Contractual - con probable
connotacién Disciplinaria, y Penal.

Condicién

Objeto del contrato: “Prestar a la empresa de desarrollo urbano de Pereira (EDUP)
los servicios de soporte, asesoria, capacitacion, mantenimiento, actualizacion y
gestidn tecnoldgica integral en la nube sobre, el subsistema de gestion financiera
SIIFWEB vy el subsistema de contratacion, con el fin de garantizar y apoyar la
operacion eficiente y segura de los procesos institucionales”.

En el andlisis del informe de actividades del contrato de prestacion de servicios
presentado por el contratista el 31 de diciembre de 2024, que comprende una
ejecucion entre el 13 y el 31 de diciembre de 2024, contiene la descripcion de las
siguientes obligaciones pactadas y actividades ejecutadas:

1. Derecho al acceso en la nube al servicio SAAS de la plataforma de gestion
estatal SIIFWEB en version actualizada.

Actividades ejecutadas: Se garantizé el acceso a la aplicacion durante este
periodo.
Anexo: informe de operatividad del sistema.

2. Asesoria y soporte remoto que se requiera en EDUP.

Actividades ejecutadas: Se brindd atencion telefonica, presencial y remota a los
usuarios gue la solicitaron.

Anexo: informe de actividades soporte de casos "Empresa de Desarrollo Urbano
de Pereira EDUP informe actividades afio 2024- soluciones de informacion
S.A.A.S contrato de prestacion de servicios".

El equipo auditor observa, que la informacion que el contratista presenta en el
documento anexo de 7 paginas denominado "Empresa de Desarrollo Urbano de
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Pereira EDUP informe actividades afio 2024- soluciones de informacién S.A.S.
contrato de prestacion de servicios". Corresponde a un informe estadistico de
reporte de casos por modulo, casos por estado, casos por tipo, subsistema
contabilidad, subsistema mantenimiento, subsistema proceso contable.

Asi mismo, se evidencia que este informe presentado no cumple plenamente con
lo pactado en el Contrato No. 115-2024, ya que su contenido no cuenta con
respaldo documentado; aunque se evidencia atencion en el moddulo de
contratacion y asesoria general, el informe no cuenta con el detallado de
actividades realizadas, con evidencia de cumplimiento en cuanto a que no incluye
fechas, responsables, evidencias técnicas, ni descripcion de los casos, no hay
trazabilidad de impacto o solucion efectiva, el informe es cuantitativo pero carece
de contenido cualitativo y evidencia verificable. Adicionalmente, omite atencion a
mobdulos clave del subsistema financiero, no reporta mantenimiento,
actualizaciones y no demuestra cumplimiento de la gestidén tecnoldgica integral
exigida.

Situacién que lleva al posible incumplimiento de la Tercera clausula contractual en
cuanto a las Obligaciones: B. de la Contratista: 1. Cumplir con el contrato,
teniendo en cuenta lo sefialado en los Estudios Previos y en el contrato.5.
Participar activamente en las reuniones y actividades a las que sea convocado. 6.
Tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del contrato
dentro de los términos fijados por la entidad y/o el ordenamiento juridico, de igual
manera, a mantener actualizado el registro en los sistemas de informacion que
maneja la entidad”. Situacion que conduce al posible incumplimiento por parte de
la supervision del contrato en cuanto a la Décima Octava clausula contractual:
Supervision: La Supervision del presente contrato sera ejercida por la gerencia
general, quien debera controlar su correcta ejecucion y cumplimiento. En todo
caso el supervisor deberd en el ejercicio de esta actividad sujetarse a los
lineamientos establecidos en la ley.

Adicionalmente para el anexo informe de operatividad del sistema: No se observa
en el SECOP Il ni como respuesta al acta de visita fiscal N3.

Asi las cosas, se observa Acta Terminacion y/o Liquidacion: Documento de 4
paginas publicado en SECOP Il y enviado como respuesta al acta de visita fiscal
N3, registra que “el suscrito supervisor / interventor acogiéndose al Manual de
Supervision / Interventoria de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
adoptado mediante Resolucion de Gerencia No. 031 de 2018, suscribe el Acta
de Terminacion y/o Liquidacién, previa verificacion que el contratista cumplio
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correctamente con todas las obligaciones establecidas en el contrato,
declaracién libre y expresa del contratista.

Asi mismo en el numeral 1: "El contratista Soluciones de Informacion S.A.S - Ana
Maria Valencia Encinales, actuando en nombre propio declara que la Empresa
de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP se encuentra a paz y salvo por todo
concepto, respecto a las obligaciones del contratante en la ejecuciéon del
Contrato No. 115 de 2024, y por lo tanto declara que no existe reclamacion
alguna por resolver y por lo tanto no hay observaciones para formular" y que “La
presente liquidacion se realiza conforme lo establece el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007”. Constancia que fue firmada a los 30 dias del mes de diciembre de 2024
por contratista y contratante, sin que a la fecha de constitucion del documento La
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira cumpliera con su obligacion como
contratante en cuanto a lo establecido en la forma de pago del contrato: la EDUP
pagara en un solo pago cuarenta y cinco millones de pesos mcte ($45.000.000)
incluido IVA.

La supervisiéon del contrato basada en el informe y anexo presentado por el
contratista, no es coherente al certificar que “La Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira, declara a paz y salvo a la contratista SOLUCIONES DE INFORMACION
S.A.S -ANA MARIA VALENCIA ENCINALES, en razon del Contrato No. 115 de
2024, respecto a las obligaciones del contratista en la ejecucion”; sin que la
supervision logre demostrar el cumplimiento del contrato de manera eficiente y en
los términos de Ley; por tanto, no es posible para el equipo auditor determinar si la
capacidad técnica ofertada se mantuvieron durante la ejecucion del contrato y
como la supervisiéon dio cuenta del cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
pactadas en el documento contractual en condiciones de cantidad y calidad frente
a lo ejecutado.

Respecto al acta de liquidacién suscrita, es importante precisar, que la falsedad
ideoldgica en documento publico, segun el derecho colombiano, ocurre cuando un
servidor publico, en ejercicio de sus funciones, altera la verdad en un documento
publico que puede servir como prueba. Esto implica que el documento es genuino
en su forma, pero contiene informacion falsa o se omite parte de la verdad. El
delito se configura cuando el servidor publico, con conocimiento y voluntad,
incluye o calla informacion falsa en el documento.

El equipo auditor no evidencié comprobantes de egreso ni publicados en el
SECORP Il, ni compartidos al equipo auditor.
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Derecho de Contradiccion

La Contraloria Municipal sefiala que el informe de actividades presentado por el
contratista del Contrato No. 115-2024 no cumple plenamente con lo pactado,
carece de trazabilidad técnica y no permite verificar el cumplimiento del objeto
contractual. Sefiala ademas que la supervision certifico el cumplimiento total sin
que existieran soportes suficientes, lo que podria configurar una posible falta
disciplinaria y, eventualmente, falsedad ideolégica en documento publico.

Al respecto la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP) manifiesta su
desacuerdo con la connotacion penal y la gravedad de la incidencia disciplinaria
asignadas a esta observacion, basando nuestra defensa en la inexistencia del
elemento subjetivo del tipo penal y el cumplimiento material del objeto contractual,
como se desarrolla a continuacion:

Sobre la posible connotacion penal

De manera respetuosa, esta entidad considera necesario precisar que el tipo
penal de Falsedad ldeolégica en Documento Publico (articulo 286 de la Ley 599
de 2000) exige, para su configuracién, el elemento subjetivo del DOLO. Dicho
elemento implica la intencién consciente y voluntaria de faltar a la verdad con el fin
de obtener un provecho o causar un perjuicio. En consecuencia, esta entidad
sostiene que no se configuran los elementos necesarios para la atribucion de este
delito, por las siguientes razones:

1. No existe alteracion consciente de la verdad.

El supervisor emiti6 su certificacion con base en la informacion y evidencias
efectivamente entregadas por el contratista, las cuales eran auténticas,
verificables y existentes al momento de la liquidacion.

Inexistencia de Dolo: La actuacién del supervisor, al suscribir el Acta de
Liguidacién, se basé en el cumplimiento material del objeto del contrato
(prestacion de servicios tecnolégicos, soporte y acceso a la plataforma SIIFWEB).
La certificacion fue el resultado de una posible valoracion deficiente o negligente
del informe de actividades del contratista segun lo manifestado, pero nunca una
alteracion deliberada de la verdad con intencién criminal.

2. Una apreciacion técnica distinta no constituye falsedad.

La Corte Suprema de Justicia ha sido clara en que la falsedad ideoldgica en
documento publico no se configura por diferencias en la valoracion administrativa
0 técnica, ni por informes que puedan considerarse insuficientes o carentes de
mayor detalle. En la sentencia SP12911-2014 (Rad. 40190), la Sala precis6 que
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este delito solo surge cuando existe una “intencién de consignar declaraciones
contrarias a la realidad en ejercicio de funcion publica” (CSJ, SP12911-2014).

De acuerdo con esta linea jurisprudencial, no basta una apreciacién documental
discutible o un informe carente de trazabilidad para afirmar la existencia de
falsedad ideoldgica, pues el tipo penal exige una voluntad inequivoca y consciente
de alterar la verdad, elemento que no se presenta en el caso analizado.

3. No hay prueba de dolo ni de intencion de engafar.

La actuacion del supervisor se enmarco en su deber funcional y en la informacion
disponible, sin que exista evidencia de manipulacién, ocultamiento o alteracion
documental.

4. El informe si refleja actividades reales.

La entidad cuenta con multiples evidencias operativas del servicio ejecutado
(trazas de acceso, soporte remoto, reportes internos, funcionamiento continuo del
SIIFWEB), que no fueron requeridas o no fueron valoradas en su totalidad por el
equipo auditor.

En consecuencia, no es juridicamente procedente atribuir una connotacion penal,
pues no se cumple con los minimos tipicos de la falsedad ideologica ni existe
evidencia objetiva que permita inferir una conducta dolosa. La conducta del
supervisor, en el peor de los casos, encuadra en una posible falta de diligencia o
cuidado (culpa), susceptible de ser investigada en sede disciplinaria. El simple
hecho de liquidar un contrato con soportes formales insuficientes no constituye
autométicamente un delito de falsedad ideoldgica, si no se logra demostrar que el
servicio fue inexistente y que el funcionario actué para encubrir dicho fraude.

» Sobre la posible incidencia disciplinaria
Aunque se reconoce la importancia de los lineamientos de supervisién, la entidad
considera que las actuaciones descritas no configuran falta disciplinaria, porque:

1. No hubo afectacion al patrimonio publico ni dafio institucional.

El servicio contratado se prestd efectivamente y se encuentra evidencia operativa
del funcionamiento del sistema y del soporte técnico.

2. La certificacion se dio conforme a los documentos existentes.

La Ley 1952 de 2019 exige dolo o culpa gravisima para sancionar omisiones
funcionales. Aqui no existe ninguno de estos elementos.

3. Las eventuales insuficiencias en el nivel de detalle del informe son subsanables.
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No afectan la esencia de la contratacion ni la verificacion material del cumplimiento
del objeto.

4. La entidad estd en capacidad de ampliar la evidencia técnica cuando se
requiera.

De considerarse necesario, se aportardn a la instancia correspondiente los
soportes adicionales que acrediten la ejecucion total de las actividades pactadas.

En suma, no se configura una falta disciplinaria, puesto que la supervision actué
de buena fe, verificd el cumplimiento funcional del contrato y no existié afectacion
sustancial que habilite responsabilidad disciplinaria.

La Empresa resalta que:

* El sistema SIIFWEB operé sin interrupciones en el periodo contratado.

* El contratista prest6 soporte remoto, telefénico y presencial.

* La entidad cuenta con reportes internos, actualizaciones registradas y trazas
operativas.

* El acto de liquidacion refleja una verificacion real de la ejecucion, no una
afirmacion ficticia.

Por lo anterior, la EDUP considera que si existi0 cumplimiento material y
verificable del objeto contractual, aun cuando ciertos soportes documentales
pudieron ser ampliados o perfeccionados.

Anélisis al Derecho de Contradiccion

Teniendo en cuenta la respuesta ejercida por la Empresa de Desarrollo Urbano -
EDUP, en lo que corresponde al Informe de Supervision y liquidacion de contrato
No. 115-2024: “La entidad cuenta con multiples evidencias operativas del servicio
ejecutado (trazas de acceso, soporte remoto, reportes internos, funcionamiento
continuo del SIIFWEB), que no fueron requeridas o no fueron valoradas en su
totalidad por el equipo auditor”. El equipo auditor a través de verificacion en la
plataforma SECOP II, desarrollo de la prueba de recorrido, actas de visitas
fiscales, solicitudes de informacion, requirid al sujeto de control el suministro de
informacion soporte del cumplimiento del objeto contractual y sus alcances,
informacion que a su consideracion fue provista por la EDUP y que posteriormente
fue analizada de manera amplia y suficiente por el equipo auditor con el fin de
emitir las respectivas observaciones en el informe preliminar.

En cuanto a “4. La entidad esta en capacidad de ampliar la evidencia técnica

cuando se requiera. De considerarse necesario, se aportardn a la instancia
correspondiente los soportes adicionales que acrediten la ejecucion total de las

56



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 11-AFGR INFORME DE AUDITORIA
cODIGO FECHA VERSION PAGINAS
Contraloria
Municipal de Pereira FO 1.3.2-138 06.02.2025 2.0 57 de 101

actividades pactadas”. Se verifica y observa que el Sujeto de Control no aport6é en
su derecho a la contradiccion, informacion y evidencias entregadas por el
contratista existentes al momento de la liquidacion, tampoco aportdé soportes
adicionales; no mostré elementos materiales que desvirtuaran el hallazgo desde lo
objetivo y material.

Respecto al acta de liquidacion suscrita, no se evidencian soportes que respalden
la solicitud de desestimacion del hallazgo por cuanto el Sujeto de Control no
aportd Comprobantes de Egreso ni publicaciones en el SECOP Il que contuvieran
dichos comprobantes; igualmente no logra aportar evidencia que contradiga el
documento y su contenido “Acta Terminacion y/o Liquidacion “Declaracion Libre y
Expresa del Contratista: 1.El contratista SOLUCIONES DE INFORMACION S.A.S
- ANA MARIA VALENCIA ENCINALES, actuando en nombre propio declara que la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP se encuentra a paz y salvo por
todo concepto, respecto a las obligaciones del contratante en la ejecucion del
Contrato No. 115 de 2024, y por lo tanto declara que no existe reclamacion alguna
por resolver y por lo tanto no hay observaciones para formular,4.La Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira, declara a paz y salvo a la contratista SOLUCIONES
DE INFORMACION S.A.S -ANA MARIA VALENCIA ENCINALES, en razon del
Contrato No. 115 de 2024, respecto a las obligaciones del contratista en la
ejecucion.

Firmada en Pereira, a los 30 dias del mes de diciembre de 2024, por los que en
esta intervinieron. J. ALEXANDER CRUZ CARMONA (Supervisor) y ANA MARIA
VALENCIA ENCINALES (Contratista)”.

En este sentido nuevamente se precisa, que la falsedad ideolégica en documento
publico, segun el derecho colombiano, ocurre cuando un servidor publico, en
ejercicio de sus funciones, altera la verdad en un documento publico que puede
servir como prueba. Esto implica que el documento es genuino en su forma, pero
contiene informacién falsa o se omite parte de la verdad. El delito se configura
cuando el servidor publico, con conocimiento y voluntad, incluye o calla
informacion falsa en el documento.

Por lo tanto, se evidencia incumpliendo a los principios de integralidad y legalidad,
guedando en firme la observacion y se eleva a la condicibn de hallazgo
administrativo con el fin de suscribir plan de mejoramiento, con posible
connotacion Disciplinaria y Posible Connotacion Penal.

Criterios
Ley 599 de 2000 Cdodigo Penal. Capitulo tercero Art. 286.
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Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos” - Art 11 del plazo para la liquidacion
de los contratos.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.” Articulo 82: “La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico, que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieran conocimientos especializados”; Art. 83: Supervision e
Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”. Modificada por la Ley 2094 de 2021
(junio 29) por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones. Capitulo IV - Art 26. La falta disciplinaria; Art 27. Accion y omision.
Cdbdigo General Disciplinario. Art 38. Deberes.

Resolucion N'. 031 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE
INTERVENTORIA Y SUPERVIISON DE LA EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO OE PEREIRA "EDUP"

Las actividades desempefiadas por los Supervisores e interventores de los
Contratos Estatales, son fundamentales en la direccion general y en el ejercicio
del control y la vigilancia de la ejecucién de los contratos, con miras a garantizar el
cumplimiento de la mision institucional, la continua y eficiente prestacion de los
servicios y actividades que le son propias, es por ello que el presente manual es
de obligatorio cumplimiento en los contratos celebrados por la Empresa de
Desarrollo Urbano De Pereira - EDUP, tanto con particulares como con entes y
personas juridicas de Derecho publico y privado.

Articulo 3. Principios finalidad de la supervisién e interventoria: Asi mismo y de
conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
objetivo de la supervision e interventoria en los contratos estatales es proteger la
moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar La transparencia de la actividad contractual.
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La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Articulo 9. Lineamientos generales a los que esta sometido el supervisor o
interventor y sus deberes: Corresponde al supervisor y al interventor la
supervision, control y coordinacion de la ejecucién de los contratos que le sean
asignados, a fin de garantizar a la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
PEREIRA el cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en los
mismos asi como la verificacion del cumplimiento de los aspectos técnicos,
administrativos y financieros de acuerdo con la naturaleza del contrato, de tal
forma que se cumpla con la finalidad de la contratacion.

Para cumplir eficazmente con esta labor, los servidores publicos y/o contratistas
designados como supervisores o interventores, deben cumplir con las siguientes
obligaciones:

5: Vigilar durante la ejecucion del contrato, el cumplimento de los objetivos y
requisitos previstos en las etapas precontractual, contractual y participar
activamente en la etapa post contractual.

6- Conocer normas minimas en las &reas técnicas, administrativas, legales y
contables, necesarias para la realizacion de la supervision o interventoria.

11- Establecer los controles de caracter técnico, administrativo, financiero y legal
durante la ejecucién del contrato.

Minuta Contractual contrato 115-2024, Clausula Tercera. Obligaciones: B. DE LA
CONTRATISTA: 1. Cumplir con el contrato, teniendo en cuenta lo sefialado en los
Estudios Previos y en el contrato.5. Participar activamente en las reuniones y
actividades a las que sea convocado. 6. Tramitar y entregar los productos y
actividades que hacen parte del contrato dentro de los términos fijados por la
entidad y/o el ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener actualizado el
registro en los sistemas de informacién que maneja la entidad. Situacion que
llevaria al posible incumplimiento por parte de la supervision del contrato en
cuanto a la DECIMA OCTAVA clausula contractual: SUPERVISION: La
Supervision del presente contrato serd ejercida por la gerencia general, quien
debera controlar su correcta ejecucién y cumplimiento. En todo caso el supervisor
debera en el ejercicio de esta actividad sujetarse a los lineamientos establecidos
en la ley.
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Causas

Debilidades en el ejercicio de control, seguimiento y monitoreo integral de las
actuaciones del contratista por parte de la supervision que no permiten advertir
oportunamente el problema.

Efectos

Controles ineficientes que velen por una correcta ejecucion y cumplimiento de
obligaciones contractuales por parte del contratista; Informes o registros poco
Gtiles, poco significativos e inexactos que no detallan la pertinencia y conducencia
del cabal cumplimiento de las actividades contractuales; incumplimiento de
disposiciones generales y un control inadecuado de recursos conllevando a
sanciones de ley.

Hallazgo Administrativo N° 11: Respaldo Tecnoldgico

Condicion

Riesgo por no suscripcién de contratacion que permitiera la prestacion de los
servicios de soporte, asesoria, capacitaciéon, mantenimiento, actualizacion y
gestién tecnoldgica integral, el subsistema de gestion financiera y el subsistema
de contratacién, con el fin de garantizar y apoyar la operacién eficiente y segura
de los procesos institucionales desde el 01 de enero hasta el 12 de diciembre de
2024.

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP en respuesta a solicitud
realizada durante la visita fiscal N3 del 30 de septiembre de 2025, donde se
requirié "Explicar las razones por las cuales no se tuvo contratacién que permitiera
la prestacion de los servicios de soporte, asesoria, capacitacion, mantenimiento,
actualizacion y gestion, tecnoldgica integral en la nube sobre, el subsistema de
gestion financiera y el subsistema de contratacion, con el fin de garantizar y
apoyar la operacion eficiente y segura de los procesos institucionales desde el
mes de enero de 2024 hasta inicios del mes de diciembre de 2024"; la entidad
manifiesta que "Luego de verificar y contactar a exfuncionarios y contratistas de la
entidad, la entidad no pudo contratar “la prestacion de los servicios de soporte,
asesoria, capacitacion, mantenimiento, actualizaciébn y gestion, tecnoldgica
integral en la nube sobre, el subsistema de gestion financiera y el subsistema de
contratacion” por la situaciéon de no contar con los recursos al inicio, sin embargo,
los procesos internos se llevaron a cabo con las herramientas disponibles y
en el mes de diciembre cuando se tenian recursos se actualizo toda la
informacion”.
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Respuesta que resulta contradictoria toda vez que, en el contrato de prestacion de
servicios 115-2024 contiene lo siguiente: "(...) hemos acordado celebrar el
presente contrato de prestacion de servicios que consta de las siguientes
consideraciones: 3) Que la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP
desde el afio 2017 viene utilizando la plataforma de gestién estatal SIIFWEB,
como herramienta central de gestion de informacion. Esta herramienta ha sido
accedida como un servicio de arrendamiento, prestado por la empresa Soluciones
de Informacion S.A.S. y a la fecha la entidad ha venido funcionando
satisfactoriamente y de forma ininterrumpida con la contratacion de los
servicios oportunos y eficientes de parte del proveedor. 4) La entidad requiere
continuar con el proceso de gestion de su informacion, en la mencionada
plataforma, dado que en ella reposan una importante cantidad de datos
financieros y administrativos de los (ltimos meses. Igualmente resultaria
traumatico, costoso y riesgoso, el hecho de que en cada vigencia se abordara la
implementacion de una nueva herramienta, dado que el periodo de estabilizacion
de las mismas y de empoderamiento y ajuste de la entidad a tales programas,
toma periodos de tiempo que pueden a cubrir toda la vigencia e incluso
sobrepasarla, principalmente si lo que se pretende, es contar con herramientas
automatizadas de integracion transversal y de aplicacién a la mayor parte de
procesos institucionales, como la que se viene usando en la entidad”.

En este sentido, se evidencia que la EDUP No cont6 con contrato para la
prestacion de los servicios entre el 1 de enero de 2024 y el 12 de diciembre de
2024 para la asesoria, capacitacion, mantenimiento, actualizaciébn y gestion
tecnoldgica integral, que soportara el subsistema de gestién financiera y el
subsistema de contratacion, sin que la empresa garantizara el apoyo a la
operacion eficiente y segura de los procesos institucionales, 1o que se considera
una amenaza real frente a una operacion critica.

Derecho de Contradiccion

Debido a la falta de recursos no pudo contratar desde comienzo de afio, sin
embargo, la informacion se actualizd, y en este momento 2025, se esté revisando
cada uno de los procesos administrativos y financieros para que no suceda para el
cierre de fin de afo.

Se acepta por la entidad la Observacion descrita por el equipo Auditor del ente de
Control.

Anédlisis al Derecho de Contradiccién

El sujeto de control en su respuesta al derecho de contradiccion manifiesta que
“Se acepta por la entidad la Observacion descrita por el equipo Auditor del ente de
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Control”. Quedando en firme la observacion y se eleva a la condicion de Hallazgo
Administrativo con el fin de suscribir plan de mejoramiento.

Criterios

Constitucion Politica de Colombia 1991

Articulo 209 —La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Causas

Debilidades en el ejercicio de control, seguimiento y monitoreo integral de los
procedimientos de la entidad que no permiten advertir oportunamente deficiencias
en la actuacion administrativa.

Efectos

Controles ineficientes que velen por una correcta ejecucion y cumplimiento de
obligaciones por parte de la entidad; incumplimiento de disposiciones generales;
control inadecuado de recursos; pérdida de informacion sensible para la entidad;
pérdida de recursos y afectaciones a la Seguridad de la Informacion

11.3 Otros Hallazgos

Hallazgo Administrativo N° 12: Inoportunidad en la entrega de la informacion
Condicion

Mediante actas de visita fiscal y actas de solicitud de informacion se hicieron
requerimientos a la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, en lo referente a la
informacion de los procesos contractuales y de informacién presupuestal y
Financiera; evidenciandose informacién entregada de manera inoportuna,
extemporanea e incompleta lo que demuestra obstruccién al proceso auditor, lo
qgue impidié realizar un analisis de los soportes que hacen parte de los diferentes
procesos y areas auditadas.

A continuacion, se comparten los documentos como anexos Yy soporte que

evidencian las multiples solicitudes de informacion y las respuestas de la Empresa
de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP.
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En éstas, se puede evidenciar que el equipo auditor después de revisar y analizar
la informacion publicada por la empresa en diferentes sistemas como SIA
OBSERVA, SECOP I, SIA CONTRALORIAS, entre otros, no contd con
informacion amplia, suficiente y con calidad para el desarrollo del proceso auditor;
por tanto, en diferentes espacios y a través de diferentes medios realizé solicitud
de informacion a la EDUP, informacion que no llegd a la contraloria Municipal de
Pereira de manera oportuna, no se obtuvo respuesta a diferentes solicitudes y la
informacion que compartieron en repuestas no contaba con la Calidad y
Suficiencia que permitiera el desarrollo oportuno de la AFGyR:

1. MOD 32-PF ACTA VISITA FISCAL N°1-CONTRATACION

Fecha: agosto 4 de 2025

Descripcion: Documento de 9 paginas. (...) Se realizo visita fiscal correspondiente
a los temas de contratacion, como insumo de prueba de recorrido y evaluacion a
los diferentes planes de mejoramiento vigentes. (...)

1.1. Correo electronico respuesta Acta Visita Fiscal 01 Proceso Contratacion
AEFyYR vig 2024

Fecha: 2025-08-11 3:36 PM

Descripcion: Adjunto Acta del Asunto y documentos adjuntos referentes al asunto
segun lo acordado. Héctor Jaime Ramirez Giraldo-Asesor de Control Interno.

2. MOD 32-PF ACTA DE VISITA FISCAL N°1-PRESUPUESTO

Fecha: agosto 04 de 2025

Descripcion: Documento de 9 paginas. (...) Se realiz6 prueba de recorrido al
macro proceso presupuestal, con el fin de hacer seguimiento a las acciones
contenidas en el plan de mejoramiento, a la rendicion de la cuenta en linea y otros
aspectos relacionados con la planeacién, aprobacién, ejecucion, del presupuesto
de la vigencia 2024. (...)

2.1 Correo electrénico respuesta Fw_ Respuesta Acta de Visita de auditoria
agosto 2025

Fecha: agosto 20, 2025 4:23:13 PM

Descripcion: Adjunto envio la respuesta de la auditoria realizada. La entidad
enviara mafiana un correo institucional con esta misma respuesta. Ana Carolina
Guevara Grajales

3. MOD 32-PF ACTA VISITA FISCAL N°2-CONTRATACION

Fecha: agosto 26 de 2025

Descripcién: Documento de 6 paginas. Se realiza visita fiscal correspondiente a
los temas de contratacion. (...)
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3.1. Correo electronico respuesta Acta VF 02 Contratacion AFGyR EDUP vig 2024
Fecha: 2025-08-27 1:48 PM

Descripcidn: Se adjunta el acta levantada el dia de ayer, firmada por los
funcionarios de la EDUP y carpeta comprimida con los soportes. Héctor Jaime
Ramirez Giraldo-Asesor de Control Interno.

4. MO 32-PF ACTA VISITA FISCAL CMP N°2-PRESUPUESTO

Fecha: agosto 28 de 2025

Descripciéon: Documento de 2 paginas. (...) Se realizd segunda prueba de
recorrido al macro proceso presupuestal, revision inconsistencias presupuestales:
revision de temas presupuestales pendientes susceptibles de observaciones, que
se habian tratado en la visita realizada y que a la fecha no hay claridad. (...)
Observacion: (...) Igualmente se deja constancia en actas de visita fiscal de las
inconsistencias encontradas en la empresa y que persisten en los rubros
presupuestales. (...)

La EDUP manifesté lo siguiente “Se deja claro en esta mesa que no es posible
ni_certificar, ni_organizar la Informacién de la vigencia 2024, por falta de
soportes, por lo gue se determina que las observaciones se llevaran a plan
de _mejoramiento vy se tendrd especial cuidado con la_informacion de la
vigencia 2025”.

5. MO 32-PF ACTA VISITA FISCAL CMP N°3-PRESUPUESTO

Fecha: septiembre 17 de 2025

Descripcién: Documento de 2 paginas. Revision los temas presupuestales, como
la diferencia en las cuentas por pagar segun el acuerdo 001 enero 29 de 2025 vy la
ejecucion presupuestal. Observacion: La EDUP manifestoé que “(...) Hasta tanto no
se normalice el proceso de vinculacion del personal correspondiente, no es posible
realizar la recopilacion, revision y entrega de la documentacion solicitada,
considerando que esta tarea demanda tiempo, cuidado y responsabilidad técnica.
Por lo anterior, respetuosamente solicito un plazo de cinco (5) dias habiles para
realizar la entrega de los comprobantes requeridos”.

Después de esta observacion que quedo registrada en el acta de visita fiscal, la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, no envié ni compartié informacién con
respuesta a la solicitud realizada por parte de la Contraloria.

6. MO 32-PF ACTA VISITA FISCAL CMP N°3 CONTRATACION Y
PRESUPUESTO

Fecha: septiembre 30 de 2025

Descripcién: Documento de 2 paginas. Se realiza visita fiscal correspondiente a
los temas de contratacion. (...)
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6.1 RESPUESTA ACTA VISITA 30-09-2025

Fecha: 2025-10-01 5:39 PM

Descripcion: Respuesta a solicitud del 30 de septiembre de 2025 - Auditoria
Financiera de Gestion y Resultados para el Fenecimiento de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP, vigencia 2024. Con el presente anexo
respuesta de la entidad de la ultima reunion sostenida.

A la informacion se autoriza en el drive las 2 carpetas soportes, si por alguna
razén no puedes acceder me informas que la llevaria en una memoria. Luis
Fernando Gonzalez Buitrago - Asesor de Control Interno

6.2 Carpeta compartida _ CONTRALORIA_SOLICITUD_30_09 2025

Fecha: 2025-10-01 5:39 PM

Descripcion: Luis Fernando Gonzalez Buitrago ha compartido una carpeta
CONTRALORIA_SOLICITUD_30_09 2025

Derecho de Contradiccion

La Contraloria sefiala que la EDUP entregd informacion de manera extemporanea,
incompleta o tardia, lo cual afectaria la oportunidad del proceso auditor y podria
constituir una conducta con incidencia disciplinaria.

e Sobre la posible incidencia disciplinaria
La EDUP no desconoce la extemporaneidad en la entrega de la informacion
requerida en ciertas ocasiones, tal como consta en las Actas de Visita Fiscal, pero
rechaza la connotacion de obstruccién intencional al proceso auditor.

Las demoras y la dificultad inicial en la entrega de la informacion completa y
suficiente no obedecieron a una estrategia deliberada para impedir el ejercicio del
control fiscal.

Esta inoportunidad fue consecuencia directa de dificultades operacionales
internas, incluyendo cambios de personal en areas clave y la complejidad para
acceder o consolidar informacion histérica y organizada bajo la nueva
administracion, tal como se puede verificar que, al momento de firmar el acta de
instalacién de la Auditoria, algunas de estas personas ya no se encuentran
vinculadas con la entidad, lo cual fue manifestado expresamente al equipo auditor,
como son los siguientes casos:

Terminacion del Contrato de la profesional de presupuesto el 23 de abril de 2025.
Renuncia al Contrato de la profesional de tesoreria el 27 mayo de 2025.
Renuncia del Director Administrativo y Financiero el 12 de junio de 2025
Renuncia al Contrato del profesional de contabilidad el 29 de agosto de 2025
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Igualmente se debe tener de en cuenta que, a pesar de las demoras iniciales, la
informacion requerida fue finalmente suministrada a la Contraloria Municipal de
Pereira, y el proceso auditor se llevd a cabo y culmind con la emision del Informe
Preliminar.

Por lo tanto, no se presenta la configuracion de obstruccion grave que impidiera la
realizacion del proceso, ya que el proceso auditor pudo ser adelantado y
culminado, el efecto de la inoportunidad se mitiga significativamente.

La obstruccion, en el contexto de la Ley 42 de 1993, implica un impedimento al
cabal cumplimiento de las funciones. En este caso, el efecto se limita a una
falencia administrativa de gestién documental y no a una paralizacion total o grave
del control fiscal.

Por lo tanto, considera esta entidad, que sea tenida esta observacion como una
situaciébn administrativa corregible, no como una conducta obstructiva o
sancionable disciplinariamente.

Anélisis al Derecho de Contradiccion

Teniendo en cuenta, que la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, aporta un
porcentaje alto de informacién, que no le habia sido entregado al equipo auditor
durante la etapa de ejecucion de la auditoria, Se desestima la connotacién
disciplinaria, quedando en firme como hallazgo administrativo por el retraso de la
informacion.

Criterio

Infringe lo estipulado en la Ley 42 del 27 de enero de 1993 “Sobre la organizacion
del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”. Capitulo
V. Sanciones, De los articulos 99 al 104.

Se incumple lo dispuesto en la Carta de Compromiso firmada en el 01 de julio de
2025 por el Director de la EDUP, en conjunto con el Contralor Municipal, donde se
expresa dentro de las responsabilidades de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira, “(...)Proporcionar al equipo auditor de la Contraloria Municipal de Pereira,
acceso a toda la informaciébn que la direccion sabe es relevante para la
preparacion de la informacion financiera, presupuestal, contractual o de cualquier
indole legal tales como: registros, documentacion y otras materias; informacion
adicional que podamos solicitar a la direccion para la auditoria (...)". Asi como la
Carta de Salvaguarda firmada en Julio 01 de 2025 donde el Director certifica en el
numeral 3) “(...) Que la empresa hizo entrega oficialmente de toda la informacion
contable, presupuestal, de inversion y del gasto y demas aspectos relacionados,
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atendiendo los requerimientos hechos por el Equipo de Auditoria de la Contraloria
Municipal de Pereira; dicha informacion es valida, integral y completa para los
propésitos del proceso auditor adelantado (...)".

Resolucién 025 de enero 17 de 2025, “Por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de cuenta en linea y presentacion de informes para los sujetos,
agregados y objetos de control de la contraloria municipal de Pereira”.

Articulo 25. Informacion adicional o complementaria. La Contraloria Municipal de
Pereira podra solicitar en cualquier tiempo a los representantes legales de los
Sujetos, Agregados u Objetos de control, cualquier otra informacién diferente a la
que se refiere la presente Resolucion, propendiendo hacer mas eficiente el
cumplimiento de la misiéon del organismo de control. Para tal efecto la Contraloria
Municipal de Pereira mediante acta de solicitud de informacion, acta de visita fiscal
0 comunicacion escrita, sefialara la informacion requerida, el término y el lugar de
presentacion, teniendo en cuenta que no se configuran como un derecho de
peticion reglamentado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por lo tanto, se deben acoger a los términos previstos
en las solicitudes que se hagan.

PARAGRAFO 1. La obligatoriedad de suministrar esta informacién corresponde a
Control Interno o quien haga sus veces, el cual sera responsable de consolidar y
enviar la informacion conforme a lo solicitado por el Ente de Control:

Articulo 26. Se entiende por no rendida la cuenta cuando:

1. No se presente dentro de los términos establecidos en la presente Resolucion
segun el caso.

2. La informacioén sea incompleta o sin firmas.

3. No se rinda en los Sistemas de Informacion adoptados por esta Contraloria SIA
CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA.

4. No se cierre la cuenta en los Sistemas de Informacion adoptados por esta
Contraloria.

Causa
Falta de delegacion de autoridad y falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo para entregar informacion oportuna y completa al ente de control.

Efecto

Sanciones que aplica por no rendir informes exigidos o no lo hagan en la forma 'y
oportunidad establecidos por ellas, y de cualquier manera entorpezcan o impidan
el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les
suministren oportunamente las informaciones, que pueden conllevar a pago de
multas en salarios minimos mensuales devengados por el funcionario.
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Rendicién cuenta 2024 SIA Contralorias — Posible incidencia sancionatoria
fiscal (Concepto rendicion de la cuenta emitido Desfavorable, total puntaje
78,4).

En desarrollo del proceso auditor, se emiti6 un concepto Desfavorable a la
Rendiciobn y Revision de la Cuenta, al identificar algunas incoherencias,
inconsistencias y deficiencias en la calidad de la informacion rendida por el sujeto
de control en la plantilla 202460 de la rendicion de la cuenta anual correspondiente
a la vigencia 2024 de los siguientes formatos:

Formato f06 anexo 2 Anexo en formato Excel con el contenido que exige el
formato cumpliendo con el catalogo CCPET, discriminando capitulos vy
subcapitulos; Rendido el 20 de febrero 2025; La EDUP, no dio cumplimiento a la
utilizacion del catalogo de clasificacion presupuestal, evidenciando inconsistencias
en la desagregacion de capitulos y subcapitulos.

Formato f06 anexo 3 Auxiliares del Total del ingreso; Rendido el 20 de febrero
2025: Este formato presenta errores internos de sumatoria en la totalizacion del
Rubro de Recursos de capital, el cual se rinde por $3.299.587.233 y la sumatoria
de los rubros arroja un valor de $2.722.802.085.

Formato fO6A Contratacidon del Ingreso Rendido el 20 de febrero 2025 La empresa
rinde en este formato dos contratos que le generan ingresos por valor de
$2.435.501.185; sin embargo, al revisar las cuentas por cobrar constituidas se
evidencian mas contratos que generan ingresos y no fueron rendidos.

Formato fO7A anexo 1 Registros presupuestales liberados en la vigencia rendida;
Rendido el 20 de febrero 2025, envian un auxiliar en Excel, por cada rubro; no
obstante algunos de los rubros liberados difieren a los que se deberian utilizar de
acuerdo con el catalogo de clasificacion presupuestal y alteran la clasificacion al
presentar con diferente nUmero subcapitulo y el capitulo.

Formato f11 anexo 3 Copia de las actas de cancelacion, si se presentan, de las
cuentas por pagar constituidas de la vigencia anterior al periodo rendido; este
formato se rindié en ceros en inobservancia al instructivo del SIA Contraloria.

Formato f16A Informe anual de la Gestibn Ambiental - Ejecucion de Acciones
Ambientales, con 4 anexos, rendido el 19 de Febrero el sujeto rindio este formato
en ceros; sin embargo, la entidad cuenta con la accibn ambiental de contraccion a
un profesional ambiental con el siguiente objeto “Prestacibn de servicios
profesionales realizando actividades en el area ambiental que se requieran en la
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Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP; con lo siguiente: alcance 4.
Presentar informes de gestion a las diferentes entidades y organismos de control
relacionado con el manejo ambiental”.

Rendicion SIA OBSERVA, se observa diferencias en la contratacion rendida en el
SIA Contralorias con un total de 104 contratos por valor de $2.737.144.865 y en el
SIA Observa, se rindieron 104 contratos por valor de $2.744.968.199 con una
diferencia de $7.853.334, que corresponde a los contratos Nos.03 y 30 que
presentaron liberaciones y en SIA Contraloria se rindié con valor vigente y no el
inicial.

Formatos de Cierre f21 Cierre Presupuestal y F21 Cierre de Tesoreria; La
empresa no pudo certificar la informacioén presupuestal; aun asi el equipo auditor
realizo revision al cierre presupuestal y se observa que hay diferencias en los
saldos comparados con los pagos de la ejecucion presupuestal y en la situacion
de tesoreria no se reconocieron las cuentas por pagar de Tesoreria.

Formato f22 Seguimiento a los planes de mejoramiento, los seguimientos
realizados por la entidad en todas las acciones de mejora data de un acta No. 2 de
la cual no se tuvo conocimiento y dentro de los soportes entregados al equipo
auditor se encontré un acta No. 3 y algunas acciones de mejora, no presentaron
evidencia,

Derecho de Contradiccion

Referente a la rendicion anual de la cuenta en linea, la misma se realiz6 dentro de
los plazos estipulados en la resolucion 025 de 2025 expedida por el ente de
control respecto a las observaciones sobre los datos rendidos, se deben tener en
cuenta las siguientes precisiones.

Respecto a la rendicion del formato 202460 _FO6A Contratacion del ingreso, fueron
rendidos los contratos que generaron ingresos los cuales fueron celebrados
durante la vigencia auditada (2024) es claro que esta sumatoria difiera de las
cuentas por cobrar, ya que las mismas tenian saldos de contratos celebrados de
vigencias anteriores al 2024.

Respecto de los formatos F_16 si bien es cierto que la entidad requirié la
prestacion de servicios de un profesional con formacién en temas ambientales,
esto no puede ser impedimento, para rendir los formatos de gestion ambiental en
ceros, ya como lo solicitan los formatos F_16A“ejecucidbn de proyectos
ambientales” , F_16B “informe anual de gestion ambiental Indicadores de impacto
ambiental”’, F_16C “Acciones que requieran licencia ambiental” y F_16D “Informe
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Anual Sobre Responsabilidad Social”’, tema que fue objeto de dos reuniones entre
la EDUP y quien tenia a cargo el tema de rendicién de estos formatos en la CMP,
en las que se dejé claro que la empresa durante el 2024 no ejecutdé Proyectos
ambientales, por tanto al no ejecutar proyectos, no se tenia por qué tener
indicadores de impacto ambiental, ya que no tenian proyectos a los cuales
asociarse; asi mismo no se desarrollaron ni proyectos ni obras que requirieran
Licencias Ambientales, al mismo tiempo que las labores sociales fueron rendidas
en el informe de Responsabilidad social el cual pertenece al anexo 17 del formato
202460 _F23 el cual fue rendido y del mismo que no se entiende, el por qué fue
mal calificado en calidad y suficiencia ya que da cuenta de las Unicas acciones de
responsabilidad social desarrolladas dentro del marco de ejecucion de los
contratos celebrados en 2024 por la EDUP.

Es claro entonces, que si los formatos controvertidos se rindieron en ceros es
porque corresponde a la realidad de la empresa y su desempefio durante la
vigencia auditada cumpliendo con los parametros de rendicion de la cuenta en lo
gue tiene que ver con los formatos F16.

Como se dijo en la observacion No.9 al respecto del contrato de la profesional
Ambiental.

Respecto a la diferencia de 7 millones de pesos en los aplicativos SIA OBSERVA
Y SIA CONTRALORIAS FORMATOS 202460 F20, la diferencia fue claramente
manifestada y demostrada como producto de ERROR EN SIA OBSERVA
aplicativo donde no fue posible ajustar el valor realmente ejecutado del contrato
30, el cual tuvo terminacion anticipada y de lo que se inform6é mediante varios
correos electrénicos de los que tuvo y tiene conocimiento el equipo auditor, ahora
bien, en el formato f 20 1 se registraron los datos reales de valor ejecutado del
contrato mencionado que arroj6 la diferencia pero la misma se presento por fallas
manifestadas en SIA OBSERVA, por tanto ante una diferencia clara, explicada y
demostrada sin responsabilidad de la EDUP, no es justo que se castigue la
calificacion de calidad de la informacion como se realiz6 en lo que tiene que ver
con este formato.

En lo que tiene que ver con los documentos “Cierre Presupuestal” y “Cierre de
tesoreria”, no es claro cuando, el ente de control manifiesta que “la empresa no
pudo certificar la informacion presupuestal”’, ya que precisamente el documento
rendido se expide a modo de certificacion y es suscrito por los responsables del
proceso.
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Asi mismo, cuando en la observacion respecto del documento situacion de
Tesoreria se manifiesta “No se reconocen las cuentas por pagar de tesoreria”, no
resulta claro, ya que es plenamente identificable en el documento los items
cuentas por pagar y cuentas por pagar a terceros. Asi pues, que sea debatible el
contenido y el mismo sea objeto de revision por parte del ente auditor, no se
puede tomar como una falta de suficiencia ya que los documentos se rindieron y
los mismos estan suscritos y certificados por las personas responsables al
momento de su emision.

Respecto a la observacion de rendicion del formato 202460_F22 “seguimiento a
planes de mejoramiento” se reitera que el contenido del formato rendido y que
debid ser objeto de revision corresponde al Unico plan de mejoramiento suscrito
con este ente de control durante la vigencia 2024 ( vigencia Auditada), plan de
mejoramiento sobre el cual no se tiene ningln pronunciamiento en el presente
informe, se reitera, como se dispuso en las visitas fiscales y solicitudes de
informacion ( que sea de paso aclarar que una solicitud de informacién en su
concepcion y definicién en el proceso de auditoria dista totalmente de la rendicidon
anual de la cuenta lo cual fue el objeto de la observacion) que el plan de mejora
suscrito durante la vigencia 2023, fue rendido en la rendicién semestral y el mismo
fue objeto de un Ultimo seguimiento interno, mediante acta 3 la cual fue puesta en
conocimiento del equipo auditor con los respectivos soportes. Por tanto, no resulta
claro, ni objetivo la calificacion deficiente de la calidad y suficiencia, del formato en
cuestion toda vez que cumple con lo solicitado y se reitera que el plan rendido en
la cuenta auditada (202460 rendicion anual) no fue objeto de pronunciamiento
alguno en el presente informe.

Respecto a los demas registros revisados por la CMP en el marco de la auditoria
presente y que dieron como resultado concepto desfavorable respecto de la
rendicion de la cuenta en linea la EDUP se permite pronunciarse asi:

Formatos F_02 a,b,c,d y formatos F_03 a y b asi el equipo auditor no tenga en
cuenta esta informacién como lo manifiesta en la casilla “observaciones”, deben
ser calificados y ponderados, ya que de no ser asi se esta afectando la calificacion
total de la rendicién la cual genera los valores para emitir el concepto y es
informacion que fue rendida en los términos de oportunidad, calidad y suficiencia
por esta entidad.

Los documentos que componen el formato F_04CMP, fueron cargados y se

inform6 al equipo auditor que no surtieron cambios ni modificaciones después de
ser presentados en junta, por lo que se solicita se reevalle, lo concerniente a la
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calificacion de suficiencia y calidad, ya que los mismos corresponden a los
documentos solicitados.

Respecto al informe de revisoria fiscal el mismo si es rendido en ceros debe ser
calificado ya que de dejarlo en ceros afecta la ponderacion final.

En la Calificaciobn se encuentra calificado en ceros el formato F_19C CMP
“vigencias futuras” a pesar de haber sido rendido con certificacion de no
constitucion, calificacion que afecta el ponderado final.

Respecto del Anexo 04 del formato F_23 “Informe estadistico por sectores” se
rindié el Unico proyecto en ejecucion que cumple con los parametros de este
formato, sin embargo, se obtuvo una baja calificacibn en cuanto a calidad y
suficiencia, lo que resulta subjetivo. Sobre el anexo 07 del mismo formato “Informe
sobre manejo y conservacion de archivos” resulta subjetivo que se califique como
deficiente con el argumento que la empresa no cuenta con TRD ya que el formato
fue rendido, y da cuenta de la realidad de la empresa en este aspecto.

Respecto al anexo 17 del mismo formato “Informe de responsabilidad social”’ se
cargo y rindi6é el informe correspondiente al Unico proyecto ejecutado durante la
vigencia auditada, que tuvo componente social el cual fue parques vivos, la
calificacion de los componentes de calidad e integridad se denota subjetiva,
referente a la observacién reportada.

En lo que tiene que ver con los “Indicadores presupuestales” anexo 20 del mismo
formato F_23, los indicadores cargados fueron consultados con la Contraloria
antes de cargarlos, ya que no se dispone de un estandar de indicadores que se
deban medir o adoptar, por tanto, el hecho de no ser posible su calculo, no rifie
con el hecho factico de cargarlos con oportunidad y suficiencia.

En lo que tiene que ver con el formato F_24 y sus anexos, esgrimimos lo
siguiente: el anexo Plan Anual de adquisiciones, resulta contradictoria que la
entidad observe que los documentos fueron cargados y a la vez castigue la
ponderacion en cuanto a su suficiencia. No es objetiva la calificacion del anexo 9
ya que la observacion es que “esta mal rendido” pero no se detalla a que obedece
el adjetivo negativo, ya que el documento mapa de riesgos obedece a los
lineamientos establecidos para la valoracion de los diferentes tipos de riesgo
segun el DAFP. Asi mismo el anexo 10 “informe de seguimiento a controles,”
resulta contradictorio que se observe el seguimiento a los riesgos institucionales y
aun asi se califique negativamente el componente de calidad.
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Asi pues, por las razones, argumentos y evidencia expuesta, se solicita de manera
respetuosa, reevaluar el cuadro de calificacion de la rendicion de la cuenta, y mas
aun a reevaluar la posible connotacion Sancionatoria Fiscal, ya que no es
proporcional con el comportamiento de la empresa cuya administracion a partir del
2024, teniendo en cuenta que hubo cambio de gobierno, siempre ha estado
dispuesta a cumplir lo enmarcado en los actos administrativos de los 6rganos de
control y suministré la informacién obligatoria dentro de los términos y con los
criterios de calidad y suficiencia de acuerdo a las realidades de la gestion durante
la vigencia auditada.

Andlisis al Derecho de Contradiccion

Como se detall6 en el anexo 2 D-0528 PT 01-AFGR Evaluacion Cuenta Rendida,
en la columna E Oportunidad el Ente de control esta reconociendo la Oportunidad
de la cuenta rendida otorgandole por ello una calificacién de 9,80/10; sin embargo,
la Suficiencia arroja una calificacion de 22,35/30 y la calidad 46,20/60 detallando
un andlisis a la respuesta emitida por el sujeto de control asi:

Con respecto a la rendicion del formato 202460 _FO6A, en la columna (G) fecha de
suscripcion del contrato, aqui el equipo auditor detalla cuales estan pendientes de
vigencias anteriores y cuales son de la vigencia actual; por lo tanto si hay
contratos que le generen ingresos a la empresa se deben diligenciar en este
formato.

En cuanto a los formatos F_16 al Unico que se le otorg6 calificacion de Suficiencia
y Calidad fue al formato F16A _CMP Ejecucion de acciones ambientales,
informacion que se podia extractar de los contratos suscritos para temas
ambientales.

Con relacién informacion rendida en los formatos F20 se acepta lo expuesto por la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira.

En lo que tiene que ver con los documentos “Cierre Presupuestal” y “Cierre de
tesoreria”, Formato F21_CMP, se le dio a conocer al sujeto de control a través de
las actas de visita fiscal realizadas a presupuesto las diferencias entre las
ejecuciones presupuestales y los cierres, solicitando que certificaran cuales eran
las cifras reales, a lo que la Empresa responde que por falta de conciliacion, de
tiempo y de rotacion de personal no le era posible certificar los valores ya rendidos
para la vigencia 2024, pero que se manejaria la calidad de la informacion en la
vigencia 2025.

73



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 11-AFGR INFORME DE AUDITORIA
CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

Contraloria
Municipal de Pereira FO 1.3.2-138 06.02.2025 2.0 74 de 101

En cuanto a “No se reconocen las cuentas por pagar de tesoreria”, las cuentas por
pagar que se detallan en la situacion de tesoreria se caracterizan porque tienen
respaldo legal a 31 de diciembre de la vigencia anterior y ademas se encuentran
en tramite ante tesoreria, Entendiendo por respaldo legal las disponibilidades que
corresponden a los saldos a fin de afo registrados en caja, bancos, inversiones
temporales y documentos por cobrar, es decir, los fondos disponibles o
convertibles facilmente en dinero.

Respecto a la observacién de rendicion del formato 202460 F22 “seguimiento a
planes de mejoramiento” se detalla en las generalidades del formato de rendicion:
“Formato creado para que el sujeto de control registre el sequimiento a los
Planes de Mejoramiento y toda la documentacion soporte de las evidencias que
tiene sobre las acciones de mejora y su efectividad en relacion al anexo del
formato. Este formato y evidencias se rinden semestralmente y anualmente (si el
tamafio de los documentos supera el admitido por la plataforma por favor enviar
LINK, DVD, USB con la informacion”. Por lo tanto es deber de este ente de control,
realizar seguimiento a las acciones de mejora suscritas en los diferentes planes de
mejoramiento y que no han sido objeto de seguimiento, al igual que las acciones
de mejora que no fueron subsanadas por la Empresa; es por ello que en la
columna “A” se debe detallar el nombre de la Auditoria.

En cuanto a los formatos que no fueron ponderados esto no afecta la calificacion
toda vez que no se da ni bien, ni mal, como se puede comprobar por la entidad
toda vez que el Excel se envio sin restricciones.

Respecto al formato F_23: “Anexo 4. Informe estadistico por sectores” se acepta
lo expuesto por el sujeto de control, pese a que un informe estadistico se debe
presentar de forma estructurada combinando la descripcion con graficos y tablas
gue evidencien su desarrollo, ademas de los indicadores.

“Anexo 7. Informe sobre manejo y conservacién de archivos” En cuanto a este
anexo cabe precisar, que la informacion rendida es objeto de verificacion durante
el desarrollo de la Auditoria es por ello que la calificacién a la rendicién se emite
una vez finalizada la etapa de ejecucién y fue evidente por parte del equipo
auditor, que la empresa no contaba con la informacion organizada de la vigencia
2024, ni digital ni impresa, este Ente de Control valora que se haya implementado
la cultura de cero papel, pero debié tener la informacion digital al dia y completa.

“‘Anexo 17. Informe de responsabilidad social” se acepta lo expuesto por el sujeto
de control, toda vez que se vincula con el anexo 4.
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"Anexo 20. Indicadores Presupuestales” la observacién que detalla el equipo
auditor con este formato, no son los indicadores como tal, sino el hecho de que la
informacion presentada en las ejecuciones presupuestales no fue definida por el
sujeto de control, lo que no le permitié al equipo auditor realizar recélculos sobre
los mismos; por lo tanto la informacion carecia de calidad y suficiencia.

En lo que tiene que ver con el formato F_24: “Anexo 3. Plan Anual de
Adquisiciones (Programado y Ejecutado)”, la observacion es clara en cuanto a que
no se evidencia el PAA Ejecutado, solo se evidencid el programado.

“‘Anexo 9. Mapa de Riesgos de Corrupcion por proceso de la vigencia rendida con
evidencia de actualizacion y de seguimiento de la vigencia rendida” y “Anexo 10.
Informe de seguimiento a controles que tiene la entidad sobre los riesgos y
acciones correctivas adoptadas” Con respecto a los anexos 9 y 10 se aceptan los
argumentos del sujeto de control.

Por lo anteriormente expuesto, se procede a reevaluar la calificacion otorgada a la
Evaluacion de la cuenta Rendida. No obstante, persiste la connotacion
sancionatoria toda vez que su calificacion final es inferior al 80%.

Criterio

Resoluciéon N°025 de enero 17 de 2025 “Por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de la cuenta en linea para los sujetos y rendicion de informe de los
puntos de control de la Contraloria Municipal de Pereira”, define en su Titulo Il
Términos, plazos y condiciones; articulo 19 rendicion de informacion adicional,
articulo 20 la oficina de Control interno o quien haga sus veces(...) verificara que
la cuenta anual, semestral, mensual y adicional, sean ingresadas a los aplicativos
SIA  CONTRALORIAS y SIA OBSERVA en los términos establecidos en la
presente Resolucién; y articulo 29 se entiende por no rendida la cuenta, cuando:
2. La informacién sea incompleta o sin firmas; 3. No se rinda en los sistemas de
informacion adoptados por esta Contraloria SIA CONTRALORIAS, y entre otros
articulos.

Finalmente se incumple lo dispuesto en la Carta de Compromiso firmada en
febrero 01 de Julio de 2025 por el Dr. Dario Fernando Acosta Chamorro, en
conjunto con el Contralor Municipal, donde se expresa dentro de las
responsabilidades de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira - EDUP:
“...Establecer el control interno que determine es necesario, para permitir la
preparacion de la informacion financiera, presupuestal, contractual o de cualquier
indole legal libre de errores materiales debido a fraude o error...”. Asi como la
Carta de Salvaguarda firmada el 01 de Julio de 2025 donde el Dr. Dario Fernando
Acosta Chamorro, certifica en el numeral 3) “...Que la entidad hizo entrega
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oficialmente de toda la informacion contable, presupuestal, de inversion y del
gasto y demas aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por
el Equipo de Auditoria de la Contraloria Municipal de Pereira; dicha informacién es
valida, integral y completa para los propositos del proceso auditor adelantado...”.

Articulo 33. De las Sanciones - Causales. De conformidad con el articulo 100 de la
Ley 42 de 1993, son causales para efecto de la imposicion de sanciones, en
materia de la Rendicion de Cuenta e informes de que trata la presente Resolucion:

e No rendir la informacion requerida en la forma, periodo, términos o
contenidos establecidos por la Contraloria Municipal de Pereira.

e Incurrir en forma reiterada en errores u omisiones e inconsistencias en el
contenido de la informacion presentada.

e No emprender o poner en marcha las decisiones y actuaciones pertinentes
para corregir las deficiencias y anomalias sefaladas por la Contraloria
Municipal de Pereira en el proceso de auditoria.

e Entorpecer o impedir en cualquier forma el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a la Contraloria 0 no suministrar oportunamente la
informacion solicitada.

¢ No solicitar por escrito la apertura de la plataforma SIA CONTRALORIAS
para cargar la informacion correcta.

e No realizar los ajustes a que haya lugar por las plataformas para la
rendicion.

e Cuando teniendo bajo su responsabilidad el aseguramiento de fondos,
valores o bienes, no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida.

Cuando no cumplan con las obligaciones fiscales establecidas en la Ley 2 de
1993, articulo 43; de la Ley 80 de 1993, articulo 4; de la Ley 106 de 1993, Decreto
115 de 1996 y las demas que establezcan la competencia del control fiscal y que
en adelante determine la Legislacion.

Los representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el
fenecimiento de la cuenta o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta,
durante dos (2) periodos fiscales consecutivos.

Las demas causales establecidas en la Constitucion Politica y el acto legislativo 4
de 2019.
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Causa

Deficiencias en la comunicacion entre dependencias y funcionarios y aun mas
grave cuando los problemas de comunicacion se dan desde el nivel directivo hacia
el nivel ejecutor; debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Efecto
Situacion que genero inefectividad en el trabajo, falencias en la rendicién de la
cuenta e incumplimiento de disposiciones generales.

Incumplimiento plan de mejoramiento AFG 2022 - Presunta incidencia
sancionatoria fiscal. (Cumplimiento Plan de Mejoramiento, 56,0 No cumple)

Dentro de los objetivos y alcance de la AFGR a la Empresa de Desarrollo Urbano
de Pereira 2024, fueron objeto de seguimiento y evaluacion las acciones de
mejora suscritas por el sujeto de control en desarrollo de la “Auditoria Financiera y
de Gestion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira - EDUP, vigencia
2022” del cual la empresa suscribid Plan de Mejoramiento rendido en el SIA
Contralorias mediante oficio del 15 de noviembre de 2023, en la Plantilla 202344
para (21) hallazgos administrativos; el cual obtuvo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad se NO SE
CUMPLIERON, donde sobresalen las siguientes situaciones como las mas criticas
donde el sujeto de control incumplié con los compromisos del citado plan

Hallazgo administrativo No 4 Constitucién de cuentas por pagar sin incluir la
totalidad de obligaciones: Desde la ejecucion presupuestal se revisaron las
cuentas por pagar, evidenciando que la EDUP, no constituyo las cuentas por
pagar de acuerdo al procedimiento establecido en la norma presupuestal
(Obligaciones - pagos); por otra parte, se evidencia diferencia de saldos
($60.816.066) entre el acto administrativo de cuentas por pagar y la ejecucion
presupuestal; por otra parte, en el acto administrativo no se evidencia la erogacién
presupuestal.

Hallazgo administrativo No.5 Debilidades en la trazabilidad del procedimiento plan
de adquisicion de bienes y servicios: En los soportes de seguimiento de plan de
mejoramiento entregados al equipo auditor como respuesta a la solicitud de
informacion numero 1, no se evidencian documentos que respalden las acciones
de mejora tomadas por el sujeto de control con relacion al hallazgo numero 5;
Adicionalmente al verificar el PAC Adquisiciones planeadas reportado en la
plataforma SECOP Il y el formato 202460 f24 cmp_adquisicionespaa_ejecutado
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rendido a través de SIA CONTRALORIAS; no muestran coherencia con la
ejecucion real de la contratacion para la vigencia 2024 toda vez que solo reportan
la planeacion y no la ejecucion real.

En cuanto al formato rendido como: formato 202460 f24 _cmp_anexo3 plan anual
de adquisiciones programado a través de SIA Contralorias, solo se evidencia un
documento .PDF "Resolucion No.002 "por medio del cual se adopta el plan anual
de adquisiciones de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP para la
vigencia 2024" sin el respectivo formato en EXCEL que soporta la Resolucion.

Hallazgo administrativo No. 6 Catalogo de clasificacion presupuestal para
entidades territoriales y descentralizadas vigencia 2022: Se revisan los soportes
entregados al equipo auditor como respuesta a la solicitud de informacién Nro. 1
del 14 de julio Numeral 6. (Certificacién), evidenciando que la misma no guarda
coherencia con lo rendido en el SIA Contralorias, ni con la informacion entregada
a través de acta de visita fiscal del 28 de agosto de 2025, donde se solicitd
certificar la informacion presupuestal; por otra parte, al revisar la utilizaciéon del
CCPET, no cumple con la desagregacién de las subcuentas; Asi mismo, se
observé incoherencia entre las cuentas utilizadas en los actos administrativos y los
realmente utilizados en las ejecuciones presupuestales.

Hallazgo administrativo No. 9 Contrato de obra No. 062 construccion de dos
miradores turisticos en Samaria y sector la avioneta y mejoramiento del parque
central del sector B en Comuna del Café en virtud del contrato interadministrativo
No. 5416 del 2022: Los soportes de seguimiento de plan de mejoramiento
entregados al equipo auditor como respuesta a la solicitud de informacion nimero
1, no corresponden a documentos que respalden las acciones de mejora tomadas
por el sujeto de control con relacion al hallazgo numero 9; Por otra parte durante el
proceso auditor que se ejecutd para la vigencia 2024 se presentaron dificultades
con la publicacién rendicion y entrega de informacion con Calidad, precisa y
oportuna para el desarrollo de la auditoria, lo que confirma el incumplimiento a la
accion de mejora propuesta por el sujeto; Asi mismo, al ingresar al SECOP Il para
el CONTRATO DE OBRA No 062 a través del siguiente enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.3546860&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

La informacién en el SECOP Il no fue actualizada, por cuanto la realidad del
contrato fue ejecutado y liquidado y al revisar la publicacion aun figura en Estado:
en ejecucion, adicionalmente no contiene los documentos soporte.
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Hallazgo administrativo No. 10 estudios previos: En la evidencia proporcionada por
el sujeto de control se observa que no se ha llevado a cabo la accion de mejora,
pues persiste la debilidad en cuanto a la fecha exacta de los estudios previos y
pliegos de condiciones, adicionalmente esta situacion se presenta en otros
documentos contractuales.

Hallazgo administrativo No. 11 estudios previos y/o pliegos de condiciones analisis
del riesgo: Los soportes de seguimiento de plan de mejoramiento entregados al
equipo auditor como respuesta a la solicitud de informaciébn namero 1, no
corresponden a documentos que respalden las acciones de mejora tomadas por el
sujeto de control con relacion al hallazgo numero 11, toda vez que los contratos
enviados corresponde a prestacidon de servicios y no a contratos de obra;
Igualmente en revisién de los contratos de obra de la muestra seleccionada se
observo que: El contrato 048 de 2024: Persiste la situacion ya que no se llevé a
cabo la inclusion la estimacion calificacion y asignacion de riesgos con las cuales
se consideraron las garantias de acuerdo a las exigencias de los compromisos
pactados; el contrato 079 de 2024 persiste la situacién ya que no se llevo a cabo
la inclusién la estimacién calificacién y asignacién de riesgos con las cuales se
consideraron las garantias de acuerdo a las exigencias de los compromisos
pactados.

Hallazgo administrativo No. 12 pliegos de condiciones especificaciones técnicas:
En los soportes de seguimiento de plan de mejoramiento entregados al equipo
auditor como respuesta a la solicitud de informacion niumero 1, no corresponden a
documentos que soporten las acciones de mejora tomadas por el sujeto de control
con relacién al hallazgo numero 12, toda vez que los contratos enviados
corresponde a prestacion de servicios y no a contratos de obra.

Sin embargo al revisar los pliegos de condiciones de los contratos de obra de la
muestra de auditoria vigencia 2024 se identificé que:

Para el contrato 079-2024 registraron la siguiente informacion: "2.1.
CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS.
Se deberan realizar las obras teniendo en cuenta los APUS definidos en el
presupuesto oficial.”. De acuerdo con lo evidenciado en el documento se puede
concluir que la accion de mejora no fue implementada por el sujeto.

En cuanto a la forma de entrega en el documento de pliego de condiciones
registro lo siguiente: "5. FORMA DE ENTREGA Una vez terminada la obra objeto
del proceso, el contratista entregard de manera formal a la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE PEREIRA — EDUP.2. De acuerdo con lo evidenciado
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en el documento se puede concluir que la accién de mejora no fue implementada
por el sujeto.

Hallazgo administrativo No. 13 de presunta connotacién disciplinaria modalidad de
seleccion del contratista: En los soportes de seguimiento de plan de mejoramiento
entregado al equipo auditor como respuesta a la solicitud de informacion ndmero
1, no existen documentos que soporten las acciones de mejora tomadas por el
sujeto de control con relacion al hallazgo numero 13.

Al revisar la informacion del contrato 048-2024 EN SECORP I, el cual hace parte de
la muestra, no se evidencié que alli reposaran las diferentes propuestas. Por otra
parte, como respuesta a la visita fiscal N3 el sujeto de control suministrd
informacion que solo correspondia a la propuesta del contratista elegido "SAGA
CONSTRUCCIONES" dificultando el andlisis de la informacion por parte del ente
de control en cuanto a la viabilidad de la eleccién de la mejor propuesta que
cumpliera el principio de economia.

Hallazgo administrativo No. 14 debilidades en el proceso de supervision como
control a la ejecucion contratos de obra: Como soportes de este hallazgo y accion
de mejora la empresa entrega modificaciones al Manual de contratacion, las
cuales no apuntan a subsanar y prevenir la recurrencia de la situacién; no
obstante en la muestra seleccionada para la vigencia 2024, se confirma que la
debilidad persiste en la supervision en cuanto a liquidacion, alteraciones del
cronograma inicial, cantidades de obras ejecutadas en los tiempos paneados,
entre otros

Hallazgo administrativo No.15 falencias en la actividad contractual-SECOP II: En
los soportes de seguimiento de plan de mejoramiento entregados al equipo auditor
como respuesta a la solicitud de informacion namero 1, no se evidencian
documentos que respalden las acciones de mejora tomadas por el sujeto de
control con relacion al hallazgo namero 15; No obstante, durante el desarrollo del
proceso auditor para la vigencia 2024 se verificé en la plataforma SECOP Il la
informacion que debia haber sido publicada por el sujeto de control, evidenciando
qgue la debilidad detectada: "Al momento de revisar en linea la contratacion de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP objeto de selectivo del presente
ejercicio auditor y con base en la informacion rendida en la plataforma
transaccional SECOP Il se pudo evidenciar que dentro de la muestra seleccionada
no rindieron toda la informacién tal y como lo establece la CCE-Circular 001 -2021
expedida por Colombia Compra Eficiente en materia de obligatoriedad en el uso
del SECOP Il vigencia 2021 Asi las cosas el equipo auditor no evidencio el
cumplimiento de la normatividad de acuerdo a lo establecido por la citada Circular

80



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 11-AFGR INFORME DE AUDITORIA
cODIGO FECHA VERSION PAGINAS
Contraloria
Municipal de Pereira FO 1.3.2-138 06.02.2025 2.0 81 de 101

de CCE referente a la linea escogida (publicidad) para llevar a cabo el proceso de
contratacion y con ello permitir la satisfaccion de los principios de legalidad
publicidad transparencia selecciébn objetiva pluralidad de oferentes libre
concurrencia entre otros y que tal como pudo concluirse del ejercicio auditor la
entidad auditada presenta algunas falencias en dichas obligaciones relacionadas
con la documentacion cargada en SECOP II" aun persiste. Situacidon que sumada
a la no entrega de informacién de manera oportuna, con calidad y suficiencia
llevara a entorpecer el ejercicio auditor.

Hallazgo administrativo No. 16 liquidacion de los contratos: En los soportes de
seguimiento de plan de mejoramiento entregados al equipo auditor como
respuesta a la solicitud de informacion nimero 1, no se evidencian documentos
gue respalden las acciones de mejora tomadas por el sujeto de control con
relacion al hallazgo namero 16.

Para los contratos de obra de la muestra de la auditoria vigencia 2024: 048-2024,
079-2024,114-2024, al verificar el estado de estos contratos se evidencia que aun
no se encuentran liquidados y que la informacion con la que se cuenta no es
suficiente para evidenciar el cumplimiento de la accion de mejora, el cumplimiento
de las actividades y el objeto contractual. Por otra parte la accibn de mejora
propuesta, no es suficiente para dar cumplimiento y subsanar la debilidad
detectada.

Hallazgo administrativo No. 17 banco de oferentes: Se observa como evidencia de
la accion de mejora lo siguiente: Procedimiento banco de oferentes - Version: 02 -
Fecha: enero 13 de 2025;

Procedimiento: 1. Habilitar el Link de Inscripcion en el Banco de Oferentes en la
Pagina Web de la entidad: al dirigirnos al enlace https://edup.gov.co/banco-de-
oferentes/ donde se observan los pasos para el registro en el banco de oferentes y
el enlace para completar el formulario de registro Google Formularios que al final
se convierte en un documento de Excel manipulable por personal interno de la
empresa lo que lleva a la materializaciéon del riesgo por manipulacién de la
informacion, alteraciones con gran facilidad y sin dejar rastros de trazabilidad
alguna puesto que no se logré demostrar algun tipo de seguridad ya que la citada
base de datos puede ser manipulable y vulnerada por lo que no garantiza
confiabilidad y confidencialidad de la informacién alli almacenada asi como la de la
documentacion adjunta la cual es aportada por los contratistas para participar en
los procesos contractuales llevados a cabo por la EDUP; tampoco se evidencia la
implementacion del procedimiento banco de oferentes.
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Hallazgo administrativo No. 19 debilidades en la identificacion de riesgos en el
proceso de contratacion: Los soportes de seguimiento de plan de mejoramiento
entregados al equipo auditor como respuesta a la solicitud de informacion niumero
1 no corresponden a documentos que respalden las acciones de mejora tomadas
por el sujeto de control con relacién al hallazgo niumero 19, toda vez que la
existencia de la politica de la administracion del riesgo sin que sea aplicada, no
lleva a subsanar y a prevenir la concurrencia de la debilidad encontrada;
Igualmente en revision de los contratos de obra de la muestra seleccionada se
observo en el contrato 048 de 2024: que persiste la situacion ya que no se llevo a
cabo la inclusion la estimacion calificacion y asignacion de riesgos con las cuales
se consideraron las garantias de acuerdo a las exigencias de los compromisos
pactados y en el contrato 079 de 2024 Persiste la situacion ya que no se llevo a
cabo la inclusién la estimacion, calificacion y asignacion de riesgos con las cuales
se consideraron las garantias de acuerdo a las exigencias de los compromisos
pactados.

Derecho de Contradiccion

Producto de la Auditoria Financiera y de gestion a la vigencia 2022 realizada por la
Contraloria Municipal de Pereira a la EDUP durante el segundo semestre de la
vigencia 2023, se suscribi6 el PM producto de la Observacion, del cual la
administracion entrante a la empresa desde el mes de enero de 2024 por medio
de la asesoria de Control Interno realiz6 como ultimo seguimiento el efectuado y
registrado en el acta numero 3 la cual fue puesta en conocimiento del grupo
auditor.

Asi pues, de lo manifestado en el informe nos permitimos aclarar, y argumentar
respecto a la calificacion desfavorable de este plan de Mejora en los siguientes
términos:

ACCION DE MEJORA HALLAZGO 1: “Realizar el registro dentro de cada activo
ingresado en el médulo de Recursos Fisicos el cual se encuentra integrado con el
mddulo contable para que asi quede la depreciacion por cada uno de los bienes
registrados”.

El soporte enviado es el inventario actual registrado en el médulo de recursos
fisicos del aplicativo SIIF donde se puede identificar plenamente el registro de la
depreciacién de cada uno de los activos registrados; por tanto, resulta incoherente
que la calificacion otorgada sea 0.5 y no de 1 cuando tanto el soporte como el
seguimiento dan fe de la accion especifica la cual consistia en “el registro del valor
de depreciacidon de cada uno de los elementos del inventario”.
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Se solicita revisar de nuevo el documento soporte y reevaluar la calificacion
otorgada tanto en cumplimiento como en efectividad, ya que el inventario aportado
corresponde a la totalidad del inventario de la empresa a la fecha de la auditoria.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO 3: “Incluir en el Expediente Presupuestal las
Actas de Junta Directiva en las que se hayan tratado los temas relacionados con
la aprobacion del presupuesto para cada vigencia y la desagregacion respectiva”

El equipo Auditor manifiesta en la casilla observacion del cuadro de calificacion
“....No obstante durante el ejercicio auditor realizado se pudo constatar esta
informacion relacionada con 2024”.

Quienes auditaron manifiestan entonces que la informacion si existe, adicional
como soporte de la accion se dispuso el archivo modificatorio del presupuesto de
la entidad, documento de 80 folios que inicia con la certificacion de parte de la
gerente de la época sobre las modificaciones presupuestales realizadas, ademas
del respectivo documento COMFIS, actas de Junta Directiva y resoluciones
internas con lo cual se realizaron las respectivas correcciones al presupuesto
encontradas en ejercicio de control interno de la direccion administrativa y
financiera, con lo cual se corrobora aun méas el animo de subsanar las
correcciones que tenia el presupuesto que se tuvo inicialmente en la vigencia
2024.

Resulta entonces subijetivo, que luego que los mismos auditores se pronuncian
sobre la existencia de la informacion y se demuestran las acciones, que este item
esté calificado con 0.7 y no con 1 tanto en cumplimiento como en efectividad; por
lo que se solicita revalorar esta calificacién y cefiirla a lo encontrado y analizado
de facto.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 4:“Exigir documentos y facturacién a los
contratistas de obra y consultoria antes de finalizar cada vigencia 2 Incluir en la
circular de cierre de vigencia fiscal la obligacion de facturar antes de terminar la
vigencia 3 Realizar el proceso de conciliacion con la relacion de obligaciones
causadas y no reconocidas al final de la vigencia”

Si bien el equipo auditor evidencid diferencias en los saldos de las cuentas por
pagar, la accibn de mejora se supeditaba a la expedicion de una circular para el
registro de las cuentas al cierre de la vigencia y el respectivo registro de las
mismas, para lo cual en el seguimiento la EDUP manifiesta que para el cierre de la
vigencia se construy6 y socializé una circular y una reprogramacioén con las fechas
de cierre de la vigencia 2024, asi mismo fueron registradas las cuentas por pagar (
tanto la circular como la reprogramacioén y las cuentas por pagar fueron puestas a
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disposicion de los auditores en la solicitud de informacion 1), por lo que una
calificacién de 0 tanto en cumplimiento como en efectividad de como minimo dos
de tres acciones que se encuentran plenamente identificadas y que fueron
realizadas.

Por ello se solicita reevaluar a las acciones planteadas, los soportes y lo realizado
por la empresa respecto de este hallazgo.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 5: “Modificar el procedimiento de Plan
Anual de Adquisiciones y el Procedimiento de Presupuesto incluyendo como punto
de control que Contabilidad no expida el CDP sin el VoBo del Plan Anual de
Adquisiciones”

Como se relata, la accién de mejora consistia en el ajuste del procedimiento
contractual de la empresa buscando que ningln proceso se realizara sin estar
registrado en el PAA, el cual es una herramienta de planeacién de la contratacion,
flexible, que se registra a través de SECOP Il y que es consultable en la misma
plataforma.

Se debe tener el contexto a enero de 2024, ante la llegada de un nuevo gobierno,
tanto municipal como de la Empresa de Desarrollo Urbano, con la obligacién de
reportar un PAA programado para dicha vigencia antes de enero 31, con un
presupuesto por ejecutar totalmente ajeno al conocimiento de su minucia ( el
presupuesto 2024 lo programa la administracion saliente el 31 de diciembre de
2023), con los contratiempos de empalme los cuales fueron puestos en
conocimiento de este ente de control mediante comunicaciones escritas; dicho
esto para poner en contexto que ante la necesidad de cumplir con el compromiso
de publicar el PAA, la empresa generd la resoluciéon de gerencia 002 de 2024
donde programa segun el presupuesto encontrado tres procesos de contratacion
mediante la causal de prestacion de servicios, procesos que efectivamente se
encuentran en el PAA ejecutado, el cual se encuentra en SECOP, fue rendido en
la cuenta anual y fue revisado por el equipo auditor, por tanto resulta subjetivo
aseverar que el PAA programado, no tiene coherencia con el ejecutado ya que
como se dijo, el PAA es una herramienta flexible y modificable y que los procesos
contemplados en la Resolucién 002 se encuentran en el PAA ejecutado.

Ademas, es totalmente verificable en la prueba de recorrido de procesos
contractuales que antes de la Expedicion de un CDP se debe realizar la
inscripcion del respectivo Proceso en el PAA, por lo cual la EDUP si modificé la
trazabilidad del procedimiento contractual como lo dice el acta de seguimiento
namero 03, verificacidn que se puede realizar también al revisar que todos los
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procesos contractuales se encuentran en el PAA ejecutado, por lo que solicitamos
se reevalle la calificacion tanto de cumplimiento como de efectividad de este
Punto.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 6:“Incluir en la parte considerativa de los
actos administrativos de aprobacion y desagregacion del presupuesto las normas
del orden nacional que obligan a dar aplicacion del nuevo catalogo de clasificacion
presupuestal de cuentas”

Se manifiesta en el informe de auditoria que “revisados los soportes la informacién
como respuesta a la solicitud de informacion 1, no guarda coherencia con lo
rendido en SIA CONTRALORIAS ni con lo entregado en acta de visita fiscal”.
Resulta ilégico al revisar las fuentes de informacion ( Rendicién de la cuenta
202460F08B, respuesta a solicitud de informacién 1 punto 6 subpuntos 6.1
carpeta hallazgos 3 y 6 e informacion entregada a los auditores en campo) que la
informaciéon no guarde coherencia, cuando se ha suministrado por las 4 fuentes
diferentes el mismo archivo
“Formato_202460 FO8B_agr_anexo_Soportes_Modificacion_de_cuentas_subcue
ntas_y nombres presupuestales CCPET” que consta de 18 folios y que
corresponde como se ha relatado varias veces en el presente documento al
compendio de actos administrativos, actas de Junta y documentos del COMFIS
gue dan cuenta de las modificaciones presupuestales realizadas en la entidad en
el 2024 producto de ejercicio de control interno donde se encontré que el
presupuesto de la vigencia 2024 ( el cual no fue construido por esta administracion
de la entidad, punto que debe evaluar y tener en cuenta la contraloria), no se
ajustaba a la estructura requerida por el marco normativo; asi pues, revisando
dentro de este documento podemos encontrar que en las resoluciones de
presupuesto se cita el DECRETO 1068 decreto Unico reglamentario del sector
hacienda y crédito publico, al igual que se cita el anexo 1 de la direccion general
de apoyo fiscal del ministerio de hacienda y crédito publico, normas y lineamientos
del orden nacional, lo que obedece estrictamente a la accion de mejora propuesta
y a la que estamos obligados “incluir en los actos administrativos de presupuesto
las normas de orden nacional’.

Por lo tanto, solicitamos reevaluar la calificacion de cumplimiento y efectividad de
esta accion apegados a la misma.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 7:“Registrar en las Actas del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial los valores reales a reconocer a terceros con base
en los CDPs que previamente se expidan para efectos del reconocimiento
respectivo”
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El informe de auditoria le otorgd una calificacion de 0.5 tanto en efectividad como
en cumplimiento a la accion, cuando fueron revisadas por los auditores las actas
de comité de conciliacion y defensa judicial, y los pagos en los casos en que se
decidi6 realizar pagos en el la misma instancia, pagos los cuales constan en todos
con la respectiva disponibilidad presupuestal, como lo relatan en la casilla
“observaciones” del cuadro calificacion del plan de mejora, por ello al revisar la
meta de esta accion que no es mas que procurar que todos los pagos decididos
en comité de conciliacion cuenten con disponibilidad presupuestal se denota su
cumplimiento y efectividad, razon por la cual se solicita reevaluar la calificacion de
este punto.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 8:” Incluir dentro de los costos indirectos de
cada propuesta por proyecto (donde aplique Servicio de Vigilancia) el costo de
dicho servicio por un plazo que cubra la entrega efectiva o recibo a satisfaccion
por parte del contratante”

Manifiesta el equipo auditor en la casilla “Observaciones” del cuadro de
calificacion del plan de mejora: “A criterio del equipo auditor y en cumplimiento de
la evaluacion del plan de mejoramiento se da una calificacion de 0.5 teniendo en
cuenta que en la muestra no se cuenta con procesos contractuales que incluyan
componente eléctrico”.

Sea de paso razonar sobre lo calificado, ya que el hallazgo versa sobre el
componente de vigilancia de un contrato de 2022 mas no sobre componente
eléctrico de ningun proceso.

Por otra parte, la EDUP durante la vigencia 2024 celebré solo dos (02) contratos
de obra, los cuales son plenamente conocidos e identificados por quienes
auditaron y fueron a saber: “Contrato de construcciébn de la cubierta en la
institucion educativa de Combia y contrato de diferentes pequefias obras
enmarcado en el proyecto de Presupuesto Participativo”, los cuales ninguno de los
dos conté con la necesidad de contemplar servicio de vigilancia, ya que el primero
al tratarse de la construccion en una IE del Municipio y al contar le IE con el
servicio de Conserje, no requeria contemplar el servicio de vigilancia; y en el
segundo caso, tampoco se contempld dicho item ya que fue asumido bajo cuenta
y riesgo del contratista.

Por tal motivo en los dos Unicos contratos de obra que se realizaron durante la

vigencia auditada no aplicaba la necesidad de contemplar el item de vigilancia, lo
cual es claro en la accion de mejora ( contemplar el item de vigilancia a los
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contratos que aplique), por eso al no aplicar, y bajo el principio de otorgar
garantias y no castigar la calificacion del PM por parte de quien califica, debio ser
otra la ponderacién, teniendo en cuenta ademas que la calificacion debe cefirse
estrictamente por criterios de proporcionalidad a lo plasmado en la accion de
mejora a efectos de no afectar la misma por criterios ajenos a los que ocupa lo
analizado.

Por lo anterior, se solicita reevaluar la calificacion de cumplimiento y efectividad a
esta accion.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 9: “Verificar todos los documentos soportes
de los proyectos antes de entregarlos a los entes de control 2. Garantizar la no
entrega de documentos borrador a entes de control”

Como soportes de esta accién de mejora se enviaron varios documentos, entre los
que se destaca “El acta de liquidacién del mencionado contrato y documentos de
reclamacion efectuada por el contratista, frente a lo cual, y siguiendo lo
consignado en la liquidacién la EDUP ha negado cualquier pago adicional
referente a este contrato, lo cual era el centro del hallazgo, evitar erogacion de
recursos que pusieran en riesgo el patrimonio publico, por ende no es entendible
gue dicha documentacion no sea tomada como soporte respectivo por los
auditores, ya que hemos sido reiterativos, en el cumplimiento del espiritu del
hallazgo ( negarnos a realizar algun pago por fuera de la liquidacién) en el marco
de este contrato.

Cabe anotar que el proceso data de 2022 y que independientemente del estado en
SECOP la accion iba encaminada a no entregar documentos borrador al ente de
control, lo cual se ha cumplido y por otra parte reiteramos la proteccion del
patrimonio al no efectuar pagos ni reconocer reclamaciones al respecto por parte
del contratista, por lo que si se realiza un andlisis objetivo, las acciones realizadas
por la EDUP de las que se dan cuenta en los soportes entregados dan fe y
corroboran el cumplimiento y efectividad de las acciones propuestas, por lo que
solicitamos reevaluar la calificacién de este punto.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 10: “1. Modificar el formato de estudios
previos para la contratacion generando el espacio que obligue a registrar la fecha
de elaboracion la cual comprende dia mes y afio 2. Verificar al momento de su
publicacion que el documento se encuentre suscrito por todas las partes
intervinientes en él’
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La accion de mejora iba encaminada a modificar el formato de estudios previos e
incluir un campo que incluyera su fecha de elaboracion, y que el mismo estuviese
firmado por las partes intervinientes. por tanto, se adjunta como evidencia los
estudios previos de un contrato de prestacion de servicios y de un contrato de
obra celebrados en 2024 a fin de verificar la inclusion de un campo donde se
identifique la fecha de elaboracion por lo que solicitamos se reevalle tanto la
efectividad como el cumplimiento de esta accion.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 11: “1. Realizar ajuste del formato de
estudio previo para la contratacion donde se adopte una matriz de riesgos
adecuada y que se ajuste para cada uno de los riesgos propios que conlleva cada
contratacion 2. Sefialar y establecer en la matriz de riesgos adoptada por la
entidad los mismos que le son inherentes en razén o con ocasion de la futura
celebracion de dichos negocios contractuales”

Referente al apartado de estimacion de riesgos en los contratos de obra se acepta
lo observado por el ente de control.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 12: 1Modificar el formato Pliego de
condiciones incluyendo las especificaciones técnicas de forma mas concreta 2.
Modificar el formato Pliego de condiciones incluyendo la manera de entrega del
bien o servicio de forma mas concreta”

El equipo auditor se limita a calificar las acciones cifiéndose al apartado
“Especificaciones técnicas”, donde claramente se dice que las especificaciones
técnicas de las obras se encuentran definidas en los resultados de consultoria que
definen los disefios de cada una de las dos obras ejecutadas durante 2024,
ademas, a parrafos seguidos del documento de estudios previos ( el cual es una
version actualizada durante la vigencia 2024 cumpliendo con la accién de mejora)
en el aparte 9 donde se definen los precios unitarios, se describen las
especificaciones de cada item, lo cual es de insumo para definir el valor
contractual.

Ahora bien, respecto a las condiciones de entrega es claro cuando en el formato
modificado se estipula que el contratante entregara de manera formal a la EDUP,
sobreentiéndase la definicion de la palabra formal y el contexto de un contrato de
obra, ya que la entrega se formaliza con “la suscripcién de la respectiva acta de
entrega’.

Por tanto, cuando se estipula que la entrega sera formal este tema queda mas que

claro. Ahora bien, la accion se supedita a la actualizacion del formato de estudios
previos, lo cual fue realizado y el nuevo formato fue el que se puso de presente
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como soporte a quienes auditaron por lo que al calificar objetivamente el
cumplimiento de la accion y su efectividad este item debe ser reevaluado.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 13: Verificar que el 100% de los
documentos de las diferentes etapas contractuales y modalidades de contratacion
sean publicados en el SECORP II.

Es de anotar que si bien en la carpeta de soportes no se incluyeron los soportes
correspondientes a esta accion de mejora, la misma es totalmente verificable ya
que versa sobre la publicacién de los documentos contractuales en SECOP I, asi
pues es preciso sefialar como lo conoce el equipo auditor que a partir de la
vigencia 2022 la EDUP utiliza SECOP Il como plataforma transaccional, por lo que
todas las etapas de cada uno de los procesos se realizan a través de la misma
plataforma, por tanto el concepto de publicacion es ampliado en este contexto, ya
gue de no contar con los requisitos y/o requerimientos requeridos por la plataforma
no se hubiesen podido celebrar, ni ejecutar, ni mucho menos pagar ni terminar
ninguno de los 104 procesos contractuales durante la vigencia auditada.

Por esto resulta impreciso sefalar que el hecho de no haber sido ubicadas por
quien auditd las propuestas técnicas y econdémicas de uno solo de los 104
procesos celebrados no puede ser concluyente para dar una calificacion de 0 en
cumplimiento y efectividad de esta accion, por lo que solicitamos de manera
objetiva revisar el contexto transaccional en el que la empresa utiliza y celebra sus
procesos en SECOP Il a fin de reevaluar esta calificacion.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 14: “1 Actualizar el manual de supervision
eliminando o0 corrigiendo situaciones poco practicas o definitivamente
improcedentes frente a las situaciones y/o condiciones de ejecucién del contrato
(Por ejemplo, aplicacién de normas internacionales) 2. Capacitar a los encargados
de realizar la supervisiéon contractual para mejorar el manejo documental’

Si bien a la fecha la EDUP no ha realizado la adopcién de un nuevo manual de
contratacion y supervision ( lo anterior a factores ampliamente conocidos, como el
cambio de gobierno en 2024, la falta de personal de la empresa, los escasos
recursos humanos y financieros entre otros), durante la vigencia 2024 y lo que va
de 2025 se realizaron acciones, hasta llegar a una versién preliminar del
documento ( soportes que fueron de conocimiento de quienes auditaron), por lo
que es imprecisa una calificacion de 0 en el cumplimiento de esta accion, y se
solicita reevaluar dicha valoracion, la cual debe obedecer a los argumentos
facticos y a las realidades de la empresa.
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ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 15: “Verificar que el 100% de los
documentos de las diferentes etapas contractuales y modalidades de contratacién
sean publicados en el SECOP II”

Es de anotar que si bien en la carpeta de soportes no se incluyeron los soportes
correspondientes a esta accion de mejora, la misma es totalmente verificable ya
gue versa sobre la publicacion de los documentos contractuales en SECOP I, asi
pues es preciso seflalar como lo conoce el equipo auditor que a partir de la
vigencia 2022 la EDUP utiliza SECOP Il como plataforma transaccional, por lo que
todas las etapas de cada uno de los procesos se realizan a través de la misma
plataforma, por tanto el concepto de publicacion es ampliado en este contexto, ya
gue de no contar con los requisitos y/o requerimientos requeridos por la plataforma
no se hubiesen podido celebrar, ni ejecutar, ni mucho menos pagar ni terminar
ninguno de los 104 procesos contractuales durante la vigencia auditada. Por esto
resulta impreciso sefialar que el hecho de no haber sido ubicadas por quien audité
las propuestas técnicas y econdémicas de uno solo de los 104 procesos celebrados
no puede ser concluyente para dar una calificacion de 0 en cumplimiento y
efectividad de esta accién, por lo que solicitamos de manera objetiva revisar el
contexto transaccional en el que la empresa utiliza y celebra sus procesos en
SECORP Il a fin de reevaluar esta calificacion.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 16: “1 Incluir dentro de la minuta del
contrato una clausula de liquidacion de contratos donde aplique de acuerdo los
tiempos definidos por la normatividad vigente en la materia 2. Incluir en el
procedimiento de contratacion las actividades asociadas a la liquidacion de
contratos de acuerdo a los términos legales”

El término de liquidacion de los contratos se estipula tanto en la ley 80 articulo 60
como en la modificacion introducida por el articulo 217 del decreto 019 de 2012,
dentro de lo cual el plazo maximo de liquidacion unilateral puede llegar a ser hasta
de 2 afios y cuatro meses después de su terminacion.

Cabe anotar que la EDUP es una (EICE) que se rige para efectos contractuales
por su propio manual de contratacion, asi pues, el argumento que los contratos de
obra celebrados en 2024 aun no se han liquidado a la fecha de la auditoria no
puede ser dbice para una calificacion de cero en esta accién por lo que solicitamos
sea revaluada.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 17: “Documentar un procedimiento para la
inscripcion y actualizacion del Banco de Oferentes”
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La accion de mejora que fue presentada es clara y concisa, y trata de la
documentacion para procedimental y actualizar el banco de oferentes de que trata
el manual de contratacion de la EDUP. Por tanto lo que se adjunté como soportes
( procedimiento de banco de oferentes adoptado y registro actualizado de banco
de oferentes) al igual que una prueba basica de funcionamiento o de inscripcion a
través de web institucional bastaria para corroborar el funcionamiento del banco
actual de oferentes de la EDUP donde se encuentran registrados los oferentes
2024 y 2025, por tanto aseveraciones como falta de seguridades, manipulacion y
otros aspectos atribuibles a un formulario de Google ( que es el mecanismo
utilizado) o a una base de datos como lo relata quien audité resulta ademas de
subjetivo ya que carece de pruebas técnicas al respecto, objeto de un nuevo
ejercicio de control, ya que el presente deberia cefiirse al cumplimiento y
efectividad de la presente accion la cual es clara “documentar un procedimiento
para inscripcion y actualizacidén del banco de oferentes”.

Por tanto, se pone de conocimiento nuevamente le procedimiento vy
funcionamiento del banco de oferentes a fin que se revalle objetivamente esta
accion de mejora.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 18: “Crear e implementar un instructivo que
describa los controles que se deben tener en cuenta al momento de revisar los
documentos para el perfeccionamiento del contrato”.

Se reitera por parte de la EDUP una vez mas que la accién propuesta es clara y
concisa y refiere la creacion de un instrumento que describa los controles para la
documentacion de los procesos contractuales, es asi como se construy6 la lista de
chequeo de contratacion que fue puesta en conocimiento de quienes auditaron.

Se debe tener el contexto que la EDUP a partir de 2022 no realiza ni construye
expedientes fisicos como se solian archivar y custodiar los expedientes
contractuales antes de implementar transaccionalmente SECOP II; esto puede
provocar confusiones como las manifestadas en el informe al aseverar que no se
encuentra la lista de chequeo en los expedientes, por obvias razones no se
encuentran ya que no manejamos expedientes, pero se procura que los
documentos registrados en la lista de chequeo adoptada sea de conocimiento de
todos los contratistas y se encuentren en cada una de las etapas a lo largo del
proceso contractual registrado en SECOP Il, lo cual deberia ser la materia de
revision, ya que reiteramos, en explicar que en la EDUP no contamos con
expedientes contractuales fisicos.

Por tanto, solicitamos comedidamente se revalle la efectividad de esta accion.
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ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 19: “1 Modificar la Politica de
Administracion del Riesgo incluyendo los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente frente a los riesgos contractuales que se pueden presentar.2. Identificar
los riesgos contractuales de la EDUP”

Ademas de Actualizar la politica de administracibn de riesgos mediante la
Resolucién 091 de 2024, la EDUP a partir de la vigencia 2024 en su matriz de
riesgos institucionales incorporé 3 riesgos de tipo fiscal en lo que tiene que ver con
riesgos asociados a procesos contractuales (matrices de riesgo difundidas vy
puestas en conocimiento por distintas fuentes al ente de control), por tanto, la
accion de actualizar la politica y los mapas de riesgo, se realizo.

En el tema de gestidon de riesgos, se debe tener claridad sobre que un hecho es la
existencia 0 no de controles ( caso que nos atafie) y otro el hecho que los
controles o fallen o no sean correctamente aplicados, ya que como lo relatan en la
observacion de la accion, sobre la estimacion de riesgos en un contrato de obra,
esta falencia no tiene que ver con la existencia o no de la politica, la cual existe, se
promulgd y se adoptd, ya que la estimacion de riesgos es inherente a cada
proceso contractual por tanto la falla de otro control ajeno al que relata la accion
de mejora hace que la calificacion dada no corresponda con la realidad del plan de
mejoramiento.

Por tanto, solicitamos revaluar esta calificacion.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 20: “Revisar y ajustar los procedimientos
de contratacién actuales y construir los faltantes”

En el documento no se encuentra ninguna observacién de la Contraloria.

ACCION DE MEJORA HALLAZGO No 21: “Revisar y validar el contenido de estos
formatos antes de rendirlos a la cuenta anual 1Formato F23 Manual de Procesos y
Procedimientos 2Formato F24-3 CMP Plan Anual Adquisiciones Ejecutado
3Formato F24-8 CMP Mapa Riesgos Operativos y Seguimiento 4Actualizar el
Manual de Contratacién”

Respecto de la rendicion de la cuenta anual consolidada, la EDUP se pronuncio
en el presente ejercicio de contradiccion de la observacion anterior (observacion
namero 17), por tanto, se solicita comedidamente que algin cambio en la
calificacion de la cuenta anual rendida, produzca un cambio en la evaluacion de la
efectividad y cumplimiento de la presente accion.
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Por lo relatado referente a las acciones de los 21 hallazgos del plan de
mejoramiento revisado, la EDUP solicita que sea revaluada la calificacion de dicho
plan de mejora y que atendiendo lo expresado, lo cual ha sido soportado
documental y de facto se desestime la observacion y como peticion subsidiaria se
desestime la connotacion sancionatoria, ya que como se ha descrito, el plan fue
suscrito por la administracion saliente, en una empresa con serias dificultades
técnicas y administrativas y la cual ha sufrido varios cambios en su planta de
personal tanto en la vigencia 2023 a 2024 como en el periodo 2024 a 2025.
Solicitamos respetuosa y comedidamente ser sujetos de una evaluacion objetiva,
proporcional y acorde a las acciones propuestas y realizadas, lejos de conceptos
subjetivos, suposiciones y/o argumentaciones que escapen de la discusion del
ambito que nos ocupa el cual es el dmbito de la gestién fiscal enmarcado y
juridicamente delimitado en nuestro pais.

Nota: Estas respuestas dadas por cada uno de los responsables de los procesos y
por el equipo de la EDUP.

Analisis al Derecho de Contradiccién

El equipo auditor procedio a revisar los soportes entregados tanto en el transcurso
de la Auditoria como los allegados con el Derecho de contradiccién, cabe precisar
gue este plan de mejoramiento se revisa bajo los parametros establecidos en la
Resolucién No. 029 de enero 22 de 2021, cuyo formato permitia ponderar la
calificacion desde “0” hasta “1” como maxima calificaciéon; por lo tanto, se
analizaron los argumentos expuesto por el sujeto de control, como se detalla a
continuacion:

Hallazgo administrativo No. 2 “Depreciacion en propiedades planta y equipo™.
Como se detalla en el titulo del hallazgo se trata de la Depreciacion de los
elementos que conforman el grupo Propiedades, planta y equipo, si bien es cierto
que la Empresa entrega el inventario detallado al cierre del periodo contable,
también se describe por parte del equipo auditor una observacién en el informe
preliminar por cuanto se evidenciaron bienes depreciados en su 100% y en uso,
cabe precisar, que las acciones de mejora suscritas se deben direccionar a la
representacion fiel de las cifras reveladas en los estados financieros.

Hallazgo administrativo No. 3 “Soportes de tramites del proyecto de presupuesto
en el expediente presupuestal vigencia 2022”: Se recibe lo expuesto por el Sujeto
de control.

Hallazgo administrativo No. 4 Constitucibn de cuentas por pagar sin incluir la
totalidad de obligaciones™ Es de anotar que la revision del plan de mejoramiento
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no esta sujeta solo a las acciones de mejora suscritas en el plan de mejoramiento,
sino que, las mismas deben estar encaminadas a subsanar lo evidenciado por el
equipo auditor; por lo tanto, es evidente de acuerdo a la ejecucidon presupuestal
del gasto presentada al cierre de la vigencia que la empresa no tenia la certeza de
la cifra real para la constitucion de las cuentas por pagar presupuestales;
omitiendo inclusive el propio procedimiento establecido en la norma presupuestal
(Obligaciones — Pagos)

Hallazgo administrativo No.5 “Debilidades en la trazabilidad del procedimiento plan
de adquisicion de bienes y servicios”: Una vez analizada la respuesta del sujeto de
control se observa que en este derecho a la contradiccibn no aporta el PAA
realmente ejecutado en Excel, por cuanto el equipo auditor solo evidencia la
informacion rendida a traves de SIA Contralorias: formato 202460
f24 _cmp_anexo3 plan anual de adquisiciones programado a través de SIA
Contralorias, solo se evidencia un documento .PDF "Resolucién No0.002 "por
medio del cual se adopta el plan anual de adquisiciones de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira EDUP para la vigencia 2024" que presenta un
cuadro al finalizar la resolucién el cual no soporta el PAA realmente ejecutado.

Adicionalmente al revisar nuevamente en la plataforma SECOP Il y la informacion
publicada asi, contrato 048-2024 que pertenece a la muestra:

=1 @
| e | [T &

Al revisar el PAA cargado en la pagina se encuentra la siguiente informacion:
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Informacién que no es coherente con la adicion No. 1 y prorroga No. 3 al contrato
de obra No. 048 de 2024 — Adicién No.: 01 Valor: $50.900.935.

Por tanto, el sujeto no logra contradecir la observaciéon que habia determinado el
equipo auditor en el informe preliminarEl equipo auditor analiza lo expuesto por el
sujeto de control y recibe procediendo a reevaluar la calificacion para este
hallazgo, no obstante, también se tiene en cuenta lo detallado en la columna de
observaciones por parte del equipo auditor.

Hallazgo administrativo No. 6 “Catalogo de clasificacion presupuestal para
entidades territoriales y descentralizadas vigencia 2022”: El equipo auditor soporto
esta calificacion en las respuestas entregadas a través del siguiente correo:

Fw: Respuesta Acta de Visita de auditoria Agosto 2025
Tatiana Cifuentes Ocampo <tati0913@hotmail com=
@ Mensaje reenviado el 2025-12-18 5:21 PM.
Mon 2025-10-27 11:29 AM
‘Adrizna Maria Posada Velasquez'
=] Mensaje ACUERDO 001 CUENTAS POR COBRAR ¥ POR PAGAR APROPIACION INICIAL 2025 V4.pdf (2 MB) RESOLUCION 008 CUENTAS POR PAGAR de la vigencia 2023.pdf {1 MB)
RESOL_9924 EDUP_PPTO 2023.pdf (211 KB} ] Respuesta_INCONSISTENCIAS_PRESUPUESTALES.docx [4 ME)
RESOLUCIOMN 033.pdf (12 MB]

Obtener Qutlook para i0S

De: Ana Carolina Guevara Grajales <anacarolinaguevarag@gmail.com>
Enviado: Wednesday, August 20, 2025 4:23:13 PM

Para: tati0913@hotmail.com <tati0913@hotmail.com:>

Asunto: Respuesta Acta de Visita de auditoria Agosto 2025

Buenas tardes Tatiana
Adjunto envio la respuesta de la auditona realizada. La entidad enviard mafiana un correo institucional con esta misma respuesta._

Quedo atenta,

Ana Carolina Guevara Grajales

De acuerdo a lo anterior, los argumentos expuestos en el derecho de
contradiccion no son de recibo para el ente de control.

Hallazgo administrativo No. 7 Especializacion del Gasto: No es posible reevaluar

esta calificacion toda vez, que en Acta de Comité de Conciliacibn y Defensa
Judicial No. 002 Febrero 25 de 2025: (...) 3. Evaluacion de la reclamacion

95



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 11-AFGR INFORME DE AUDITORIA
cODIGO FECHA VERSION PAGINAS
Contraloria
Municipal de Pereira FO 1.3.2-138 06.02.2025 2.0 06 de 101

administrativa en virtud del contrato 048 de 2024.:"Con respecto a este contrato y
la reclamacién se advierte: De lo Técnico: Se realiza un resumen respecto al
contrato en mencioén, el cual suscribié acta de inicio el dia 10 de julio de 2024 con
finalizacion inicial el 09 de septiembre de 2024 y terminacion final del 28 de
diciembre de 2024.

Igualmente, en esta acta se menciond que dentro de la ejecucion se presenté una
suspension, un reinicio, dos prérrogas, una adicién y una prorroga, y el valor total
asciende a la suma de Trescientos ochenta y tres millones doscientos noventa y
cinco mil setecientos diecisiete pesos ($383.295.717), valor que no coincide con
el valor total del contrato incluyendo la adicion la el cual es de $ $382.630.923

Hallazgo administrativo No 8 Servicio de vigilancia Contrato No. 034 Posible
connotacion Fiscal por $53.308.722: El equipo auditor recibe lo argumentado por
el sujeto de control y procede a reevaluar este hallazgo.

Hallazgo administrativo No. 9 Contrato de obra No. 062 construccion de dos
miradores turisticos en Samaria y sector la avioneta y mejoramiento del parque
central del sector B en Comuna del Café en virtud del contrato interadministrativo
No. 5416 del 2022: El sujeto de control en su derecho a la contradiccion aporta
evidencia del cumplimiento de la accidon de mejora por tanto se concluye que dicha
evidencia cumple con lo requerido en la accién de mejora.

Hallazgo administrativo No. 10 estudios previos: El sujeto de control en su derecho
a la contradiccién aporta evidencia del cumplimiento de la accion de mejora por
tanto se concluye que dicha evidencia cumple con lo requerido en la accién de
mejora.

Hallazgo administrativo No. 11 estudios previos y/o pliegos de condiciones analisis
del riesgo: Referente al apartado de estimacion de riesgos en los contratos de
obra se acepta lo observado por el ente de control; por lo tanto la calificacion no se
modifica.

Hallazgo administrativo No. 12 pliegos de condiciones especificaciones técnicas:
El sujeto de control en su derecho a la contradiccion aporta evidencia del
cumplimiento de la accion de mejora por tanto se concluye que dicha evidencia
cumple con lo requerido en la accién de mejora

Hallazgo administrativo No. 13 de presunta connotacion disciplinaria modalidad de
seleccién del contratista: Es importante tener en cuenta que la informacion se
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verifica de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales - ISSAI - GAT Version 4.0:

“1.4.1.5 Control Selectivo EI| articulo 267 de la Constitucion Politica - CP
determina que “El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva”; y la
Contraloria General de la Republica en aplicacion de sus competencias como la
de “...indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados”
(Articulo 268 de la CP); determiné en la guia “Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorias en la CGR, en el Marco de las Normas de Auditoria
de Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSA/”, la selectividad como el “Método
objetivo para tomar una muestra representativa de actividades, de manera que los
resultados de su evaluacién permitan inferir el comportamiento general de la
gestibn administrativa o fiscal”.42

Es asi como dicha selectividad no implica cobertura, sino la seleccidon mediante un
procedimiento técnico de una muestra representativa de contratos, recursos,
cuentas, operaciones o actividades para obtener conclusiones sobre el universo
respectivo en el desarrollo del control fiscal. 43(...)".

En este orden de ideas el analisis fue realizado a los contratos objeto de la
muestra cumpliendo con la norma y las disposiciones legales de acuerdo con el
Articulo 267 de la CN determina que “El control fiscal se ejercera en forma
posterior y selectiva y no obedece a criterios de cobertura...”, por tanto, se
mantiene la calificacion frente a la accion de mejora toda vez que el sujeto de
control no muestra evidencia de cumplimiento de la acciébn de mejora en el
derecho a la contradiccion.

Hallazgo administrativo No. 14 debilidades en el proceso de supervisibn como
control a la ejecucion contratos de obra: El sujeto de control en su derecho a la
contradiccion no aporta evidencia del cumplimiento de la accion de mejora por
tanto se concluye que no se cumple con las acciones propuestas y requeridas en
la accion de mejora, toda vez que una version preliminar del documento no
corresponde al documento final

Hallazgo administrativo No.15 falencias en la actividad contractual-SECOP Il El
sujeto de control en su derecho a la contradiccibn no aporta evidencia del
cumplimiento de la accién de mejora, sin embargo el equipo auditor procedié a
verificar nuevamente el cargue de informacion en el SECIO Il, al momento de
revisar en linea la contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
EDUP objeto de selectivo (muestra) y con base en la informacion rendida en la
plataforma transaccional SECOP Il se pudo evidenciar que dentro de la muestra
seleccionada el sujeto de control no rindié toda la informacién tal y como lo
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establece la CCE-Circular 001 -2021 expedida por Colombia Compra Eficiente en
materia de obligatoriedad en el uso del SECOP Il vigencia 2021.

Asi las cosas, el equipo auditor no evidencid el cumplimiento de la normatividad de
acuerdo a lo establecido por la citada Circular de CCE referente a la linea
escogida (publicidad) para llevar a cabo el proceso de contratacion y con ello
permitir la satisfaccion de los principios de legalidad publicidad transparencia
seleccion objetiva pluralidad de oferentes libre concurrencia, entre otros

Hallazgo administrativo No. 16 liquidacion de los contratos: El sujeto de control en
su derecho a la contradiccion aporta evidencia del cumplimiento de la accién de
mejora por tanto se concluye que dicha evidencia cumple con lo requerido en la
accion de mejora.

Hallazgo administrativo No. 17 banco de oferentes: “Documentar un procedimiento
para la inscripcion y actualizacion del Banco de Oferentes”: El sujeto de control en
su derecho a la contradiccion aporta evidencia del cumplimiento de la accion de
mejora por tanto se concluye que dicha evidencia cumple con lo requerido en la
accion de mejora.

Hallazgo administrativo No18: Usencia de Controles en la acreditacion de los
requisitos contractuales documentales: El sujeto de control en su derecho a la
contradiccion aporta evidencia del cumplimiento de la accion de mejora por tanto
se concluye que dicha evidencia cumple con lo requerido en la accion de mejora
“Crear e implementar un instructivo que describa los controles que se deben tener
en cuenta al momento de revisar los documentos para el perfeccionamiento del
contrato”.

Hallazgo administrativo No. 19 debilidades en la identificacion de riesgos en el
proceso de contratacion: La existencia de la politica de la administracién del riesgo
sin que sea aplicada, no lleva a subsanar y a prevenir la concurrencia de la
debilidad encontrada.

Tener una politica de administracion del riesgo sin aplicarla en la practica genera
varios problemas serios, tanto en el ambito institucional como en el cumplimiento
normativo, lo que puede llevar a inexistencia real del sistema de gestién: Aunque
exista un documento formal, si no se aplica, la entidad no cuenta en la practica
con un mecanismo de prevencion y control de riesgos.

Por lo anterior se mantiene la posicion del equipo auditor frente al no cumplimiento
de la accion de mejora.
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Hallazgo administrativo No. 20 Debilidades en la caracterizacién de los procesos
contractuales: En los soportes entregados al equipo auditor en el seguimiento del
plan de mejoramiento, no se evidenciaron en las carpetas los relacionados con
este hallazgo; no obstante, el equipo auditor otorga calificacion de acuerdo a lo
evidenciado en los contratos que fueron revisados.

Hallazgo administrativo No. 21 Revision y Rendicion de la cuenta Anual 2022:
Como se detall6 en la observaciéon la empresa fue oportuna en la rendicion de la
cuanta; no obstante, presentd debilidad en algunos formatos rendidos por lo tanto,
no es posible reevaluar esta calificacion.

Criterio

En cuanto a las sanciones por incumplimiento en relacion a los planes de
mejoramiento la Ley 42/1993 destaca en su articulo 101°: Los contralores
impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o
bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el
sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita les
hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en
la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurrirdn reiteradamente en errores
u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan
el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias 0 no les
suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o
en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefaladas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones
fiscales.

El plan de mejoramiento esta sujeto al régimen sancionatorio preceptuado en la
Resolucién N°029 de 2021 “Por medio del cual se ajusta y adapta el procedimiento
de seguimiento y evaluacion de los planes de mejoramiento que presentan y
suscriben los sujetos de control”, vigente a la fecha y que se complementaba con
el Procedimiento PR1.3.2.2 AU-21 que establecia en el numeral 4.9 Procedimiento
de evaluacién, donde se incumple cuando las acciones efectivas no alcancen el
75% del total de las acciones evaluadas. El numeral 4.11 del citado procedimiento
dispone que si la calificacion total de este documento arroja como resultado
inferior al 75%, sera objeto de traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal,
para que adelante el proceso sancionatorio fiscal respectivo a los responsables,
de conformidad con los procedimientos, términos y competencias emanadas por
esta Contraloria.
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Resolucion N°069 de febrero 08 del 2024, “Por medio de la cual se actualiza el
manual interno del procedimiento administrativo sancionatorio de competencia de
la Contraloria Municipal de Pereira”. Donde se contemplan las sanciones y
criterios de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, 100 y 101 de la Ley
42/1993.

Causa

Son evidentes los procedimientos inadecuados Yy las deficiencias de comunicacion
en la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira desde el nivel directivo hasta el
ejecutor, lo que obedece en gran parte a los informes o registros poco utiles o
inexactos al momento de la formulacién e implementacién del plan mejoramiento;
se presentan debilidades en los mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte
de la Asesoria de Control Interno que aunque advierte en algunos casos el
problema, no adelanta acciones contundentes.

Efecto

Las acciones correctivas y preventivas no se cumplieron por lo tanto resultan
inefectivas y no mitigan las situaciones detectadas por el Organismo de Control,
algunas de las cuales son reiterativas; o que podria traer también como efecto el
uso ineficiente de los recursos y el incumplimiento de disposiciones generales

12 RESUMEN DE HALLAZGOS

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA EDUP

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

N° DESCRIPCION ADTVO | DISCP FISCAL PENAL SANC
(Cuantia $)
Hallazgo No 1. Propiedades, planta y equipo -
1 Bienes totalmente depreciados y en uso. X
Hallazgo No 2. Principio de causacion - Cuentas por
2 cobrar y Cuentas por pagar. X
3 Hallazgo No 3. Reexpresidn de los estados X X
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N° DESCRIPCION ADTVO | DISCP FISCAL PENAL SANC
(Cuantia $)
financieros.
Hallazgo No 4. Cierre presupuestal - Cuentas X
4... | por pagar.
Hallazgo No 5. Catdlogo de clasificacion X
presupuestal.
Hallazgo No 6. Diferencias en la informacion
6 rendida en el SIA Contralorias y la entregada X
al equipo auditor.
Hallazgo No 7. Contrato 049-2024 Informes
7 L . X
de Supervisién e Incumplimiento Contractual.
Hallazgo No 9. Contrato 028-2024 — Informes
8 s L X
de Supervisién e Incumplimiento Contractual
Hallazgo No 9. Contrato 072-2024 -
9 Debilidad en el nombramiento de los Rubros X
Presupuestales.
Hallazgo No 10. Informes de Supervision y
liquidacion de contrato No. 115-2024.
10 |Incumplimiento Contractual — con probable X X X
connotacién Disciplinaria, Penal y Posible
configuracién de hechos cumplidos.
11 |Hallazgo No 11. Respaldo Tecnolégico X
Hallazgo No 12. Inoportunidad en la entrega
12 |de informacién con presunta connotacion X
Disciplinaria
TOTAL HALLAZGOS 14 2 1 2

Nota:

Este informe incluye dos procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales, que se

relacionan en la ultima columna del cuadro anterior y se detallan a continuacion:

Evaluacion Cuenta Rendida vigencia 2024 y

Evaluacion Plan de Mejoramiento de la Auditoria Financiera y de Gestion, vigencia

2022.
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